COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 273, DE 2021

Concede beneficios fiscais de tributos
federais as empresas que se instalarem em
municipios com baixo IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado MARCO BERTAIOLLI

| - RELATORIO

O Projeto de lei em tela, de autoria do ilustre Deputado Roberto de
Lucena, concede as empresas industriais e comerciais que se instalarem em
municipios com baixo IDH — indice de Desenvolvimento Humano os seguintes

beneficios fiscais:

| — reducdo de 50% do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI incidentes sobre moveis, maquinas e
equipamentos destinados a integrar o ativo imobilizado do estabelecimento a

ser instalado nos municipios referidos no caput;

Il — reducéo em 50%, por cinco anos, ao estabelecimento a ser instalado

nos municipios referidos no caput:
a) do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

b) da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;
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c) da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS; e da d) contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, prevista na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Na hipotese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive no caso de desvio
do objeto, sera aplicada, multa correspondente a duas vezes o valor da

vantagem recebida indevidamente.
Os beneficios vigorarao por 10 anos.

Além desta Comissdo, a proposicao foi distribuida as Comissbes de
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita

a apreciacdo conclusiva pelas ComissGes em regime de tramitacdo ordinaria.

O ilustre Deputado Geninho de Zuliani ofereceu emenda definindo que o
célculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) obedecera a metodologia
indicada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
com o resultado da média geométrica dos seguintes indices: a) Expectativa de
vida ao nascer (EV) b) indice de educacdo (El), incluido o indice de Anos
Médios de Estudo (IAME) e o indice de Anos Esperados de Escolaridade
(IAEE) c) indice de renda (IR).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ndo ha davida que had um desequilibrio regional profundo no pais. A
questao é qual (is) o (s) instrumento (s) mais adequados para lidar com este

problema?

Também nédo ha davida que a reducdo da elevada carga tributaria pode
ajudar ao desenvolvimento econdémico. A elevacdo do peso dos tributos no
Brasil foi significativa na década de noventa, tendo passado de 23,55% do PIB
em 1991 para valores entre 30% e 34% a partir de 2001. Os tributos federais,

atualmente, estdo entre 19% e 20% do PIB.
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Seria extremamente salutar para a economia reduzir, ndo apenas para
0S municipios com menor IDH, mas para todo o Brasil, este pesado 6nus

representado pelos tributos extraidos de quem trabalha e produz.

Em estudo recente da Instituicdo Fiscal Independente (IFl) do Senado?,
o Brasil teria “uma carga superior a um grupo de 13 paises da OCDE, formado
principalmente por paises Anglo-Saxdes de regimes liberais de Estado Social
(Nova Zelandia, Canada, Australia, Estados Unidos e Irlanda) e paises
Emergentes e economias em desenvolvimento (México, Chile e Turquia)”.
Naturalmente que isso sem entregar a eficiéncia de atividades do Estado que

paises mais desenvolvidos entregam.

O problema é a dificuldade dos trés niveis de governos em reduzir suas
despesas. As despesas publicas totais como percentual do PIB (exclusive
investimento e juros), conforme Pires, Orair e Gobetti (2021) cresceram de
33,6% para 40,9% entre 2010 e 2019. Mesmo com o teto de gastos, tem

havido enorme dificuldade em conter despesas governamentais no Brasil.

Os gastos gerados pela pandemia da covid-19 ainda pioraram as
finangas publicas brasileiras, que j& eram extremamente delicadas. A divida
publica bruta brasileira como propor¢cédo do PIB ja vinha aumentando de pouco
mais de 50% entre 2013 e 2014 para 74,26% do PIB em dezembro de 2019,
tendo pulado para 84,46% em maio de 2021. Este quadro confere muito pouco
espaco para manobra na politica fiscal brasileira para se reduzir a carga
tributaria sem um ajuste mais profundo pelo lado da despesa. Isso seja geral
para o Brasil como um todo, seja para estados ou municipios especificos.

Deixando de lado por um momento, a questéo fiscal strictu sensu, fazer
um programa de desoneracdo de tributos federais apenas para municipios
especificos teria dois efeitos. Primeiro, pode, de fato, criar novos negécios,
assim como em qualquer regido do pais, sem retirar recursos de outras
localidades. Segundo, realoca recursos de outras localidades para os locais

beneficiados. Esta realocacdo deve implicar reducdo generalizada do retorno

lTépico Especial: carga tributaria no Brasil e nos paises da OCDE. Instituicdo Fiscal Independente,

Dezembro de 2018.
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/551026/RAF23_DEZ2018_TopicoEspecial_CargaTr
ibutaria.pdf
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dos recursos empregados j& que, sem a diminui¢do localizada do tributo, a
escolha do privado foi investir em outro local, provavelmente se beneficiando

das chamadas “economias de aglomeragao”.

Isso implica diminuicdo da produtividade do pais como um todo: pode
até reduzir a desigualdade, mas isto se faz empobrecendo mais que
proporcionalmente as demais regiées. O pais como um todo se torna menos

produtivo e, portanto, mais pobre.

Este tipo de programa por meio de incentivo fiscal localizado s6 vale a
pena se o primeiro efeito dominar o segundo de forma a tal que a riqueza
criada nos municipios mais pobres também “transborde” para os demais de

forma mais que proporcional. Dificil avaliar esta dinamica.

De qualquer forma, se o impacto de realocacdo de riqueza entre
localidades for maior que o da criacao liquida de riqueza gerado pela medida,
ndo apenas a batalha pela maior competitividade da economia do pais se torna
(ainda mais) comprometida, como as muito deterioradas financas do Estado
pioram. A perda de controle das financas publicas definitivamente podera jogar
0 pais em um desequilibrio macroeconémico grave e a prOpria volta da

inflagao.

Estamos em um momento de discussao sobre reforma tributaria. O
regime geral 6timo de incentivos fiscal dependera muito de qual sistema

tributario deve surgir deste movimento.

A despeito do evidente mérito na preocupacdo que embasa a presente
proposicdo, entendemos que a medida € bastante inoportuna.

A emenda corresponde a um esclarecimento sobre o calculo do IDH que
seria utilizado na hipotese de aprovacao do projeto. Rejeitando-se o projeto, a

emenda fica naturalmente prejudicada também.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei N°

273, de 2021 e da emenda apresentada.

Sala da Comisséo, em de de 2021.
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