COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado, estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental, proibe a privatizacao
da utilizagdo e consumo da agua da chuva,
dos corregos, rios e lagoas e da outras
providéncias.

Autor: Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.961, de 2021, do nobre Deputado Flavio
Nogueira, estabelece um conjunto de medidas para garantir a preservagéo dos
recursos hidricos e 0 seu acesso por toda a populacdo. As medidas contidas
no projeto incluem: declaragdo da agua como bem estratégico, de interesse
nacional, de dominio inalienavel e imprescindivel do Estado; definicdo do
acesso a agua potavel como um direito humano fundamental; imposicéo de
obrigagdo a Unido para garantir a preservacgéao integral e a promog¢éo do uso
racional da agua, e garantir o fornecimento de uma quantidade minima e vital
de agua potavel as pessoas ou grupos vulneraveis que tenham dificuldades
para acessar esse servigo; proibicao da privatizagdo da utilizagcdo e consumo

das aguas da chuva, dos cérregos, rios e lagoas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia e de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos, para analise de

meérito, e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216829096400

Apresentacdo: 28/10/2021 09:51 - CME

>PL1961/2021

PRLN.1

PRL1 CME

*CD216829096400 x*



andlise tanto de mérito quanto do atendimento aos pressupostos de

juridicidade e constitucionalidade.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, e tramita no regime ordinario.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O acesso a agua potavel em condigdes minimas para a
subsisténcia constitui um dos direitos humanos mais basicos e fundamentais
que se pode conceber. E indiscutivelmente dever primordial do Estado garantir
as condigdes para 0 acesso a agua em todo o territério nacional, tanto nas
zonas urbanas quanto nos mais longinquos assentamentos rurais. Realmente,
podemos afirmar que, se existem motivos dignos para justificar a prépria
existéncia do Estado, a busca pela universalizagdo do acesso a agua seria um

deles.

Como apontado pelo autor do projeto em sua justificagdo, o
nobre Deputado Flavio Nogueira, a prépria Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas reconheceu explicitamente o direito a agua e reafirmou que agua
potavel limpa é essencial para a realizagdo de todos os direitos humanos.
Entretanto, passados sete anos desde que o Brasil se comprometeu a
universalizar o acesso a agua potavel no Plano Nacional de Saneamento
Basico, dois em cada dez brasileiros n3o dispée de agua de qualidade. E clara
ainda a grave desigualdade dentro dos proprios centros urbanos, com auséncia
de servicos de suprimento de agua adequado nas periferias e nas regides

habitadas por populagcdo de menor renda.

Nesse contexto, importante frisar ainda que a garantia de

universalizagdo do acesso a agua passa nao somente pela disponibilizacédo
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desse servico a toda populacdo, mas também pela ado¢dao de medidas que
busquem a preservacgao dos recursos hidricos para as geracdes futuras. Desta
forma, estamos assegurando que nossos descendentes nao sejam privados do

direito a agua pela proépria indisponibilidade desse recurso.

O projeto sob nossa relatoria é bastante acertado ao propor
medidas em defesa tanto da garantia de acesso a agua em quantidade e
qualidade minimamente necessarias a vida humana, quanto da prote¢ao dos
recursos hidricos para viabilizar seu uso nas décadas vindouras, e por esse
motivo somos favoraveis a sua aprovagao. Entretanto, estamos propondo
algumas modificagbes no texto com vistas a torna-lo mais harmonioso com a

legislagao vigente.

O primeiro dispositivo que alteramos foi o paragrafo unico do
art. 1° do projeto, que estabelecia ter a Unido “fungdo irrenunciavel e
indelegavel sobre os recursos hidricos”. Conforme se depreende do texto
constitucional, parte dos recursos hidricos pertence a Unido, mais
especificamente, “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham”, nos termos
do inciso Ill do art. 20 da Carta Magna. Entretanto, ha também uma parte dos
recursos hidricos que pertence aos Estados, a saber, “as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”, conforme estipula o inciso | do
art. 26 do Texto Maior. Dessa forma, modificamos a redagao desse dispositivo
para incluir os Estados entre os titulares dos recursos hidricos e entre os
agentes responsaveis por garantir sua preservagao, nos termos dos incisos | e

Il propostos pelo autor.

A segunda alteracao relevante que fizemos foi remover o art. 3°
do projeto. O dispositivo proibia a “privatizagdo da utilizagdo e consumo das
aguas da chuva, dos corregos, rios e lagoas”. Para defender a inclusdo desse
artigo, o autor citou um caso ocorrido em Cochabamba, na Bolivia, em que a
privatizagdo do servigo publico de agua em 2020 estabelecia, no contrato
firmado com a empresa, que a populacdo estava proibida de recolher ou

guardar a agua da chuva para consumo ou que proprietarios rurais utilizassem
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agua de corregos, rios ou lagoas que se encontrassem em seus sitios ou

fazendas.

Ainda que tal perspectiva seja aterradora, e a intengao do autor
em proibi-la seja louvavel, uma analise cuidadosa da medida contida no projeto

nos mostra que ela n&o possui eficacia.

Em primeiro lugar, lembramos que nao existe qualquer
previsao legal ou constitucional para que Estado ou Unido efetivamente
privatizem aguas de rios, lagoas, corregos ou mesmo da chuva, alienando
todos os direitos de uso desses recursos em favor de empresas ou
particulares. A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2020, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, é o instrumento legal vigente
que define a forma como se da a concessédo de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido em favor de terceiros. Do art. 5°, depreende-se
que esse uso se da por meio da concessao de outorgas de direito de uso, com
validade maxima de 35 anos. Uma vez que nao existe dispositivo legal
conferindo a Unido a atribuicdo de alienar o dominio de um recurso hidrico para
a iniciativa privada, tal medida seria ilegal e, portanto, jamais poderia ser
tomada, pois, sabemos, constitui principio basilar do direito o fato de o Poder

Publico ndo poder tomar medida para a qual ndo exista previsao legal.

Em segundo lugar, como estamos tratando aqui de projeto de
lei ordinaria, a aprovacao do dispositivo citado ndo impediria que lei futura ou
mesmo uma medida provisoéria que permitisse a Unido alienar rios, cérregos ou
aguas da chuva fosse publicada. Como mencionamos anteriormente, tal
medida seria necessaria antes de a Unido poder efetivamente levar a cabo a
venda desses recursos, e acabaria por revogar, explicita ou tacitamente, o
dispositivo em discussao. Vemos, assim, que o artigo proposto néo é capaz de
proteger o direito pretendido, motivo pelo qual estamos propondo sua retirada

do texto.

Além dessas duas modificagdes de mérito, estamos propondo
também algumas outras pequenas alteragdes de forma com o objetivo apenas

de melhorar a legibilidade do projeto.
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Ante o exposto, nosso voto € pela aprovagéo do projeto de Lei

n° 1.961, de 2021, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021-14814
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.961, DE 2021

Declara a agua bem estratégico, de
interesse nacional, de dominio inalienavel e
imprescindivel do Estado; estabelece o
acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental;, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica declarada a agua bem estratégico, de interesse

nacional, de dominio inalienavel e imprescindivel do Estado.

Paragrafo unico. A Unido e os Estados possuem funcgéo

irrenunciavel e indelegavel sobre os recursos hidricos e devem garantir:

| - a preservagao integral e a promogédo do uso racional,
equitativo e sustentavel da agua como recurso hidrico a fim de salvaguardar a

saude de todos os habitantes e dos ecossistemas do Pais;

I - a protecdo desse direito de seus habitantes e dos
ecossistemas nacionais, assim como o fornecimento de uma quantidade
minima e vital de agua potavel as pessoas ou grupos vulneraveis que tenham

dificuldades para acessar esse servigo.

Art. 2° O acesso a agua potavel € um direito humano

fundamental em condi¢des de suficiéncia, qualidade e salubridade.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK

Relator
2021-14814
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