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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 152-A, DE 2004

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento de
Redencao e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado
de Redencao; tendo parecer da Comissao da AmazoOnia, Integracao
Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacao (relator: DEP.
SERGIO PETECAO).
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APRECIACAO:
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SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Polo de
Desenvolvimento Integrado de Redencdo, com o objetivo de articular e
harmonizar as acdes administrativas da Unido e do Estado do Para e dos
Municipios contemplados, conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43,
e no inciso IV do art. 48 da Constituicdo Federal.

81° A area de abrangéncia e influéncia do Polo que trata este
artigo é constituida pelos Municipios de Redengao, Cumaru do Norte, Pau D’Arco
e Santana do Araguaia, no Estado do Para.

82° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento de territorio de Municipios citados no paragrafo anterior
passardo a compor, automaticamente, o Polo de Desenvolvimento Integrado de
Redencéo.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho
Administrativo que coordenara as acbes governamentais no ambito do Polo de
Desenvolvimento Integrado de Redencao.

Paragrafo unico. As atribuicbes e a composicdo do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento,
assegurada a participacédo de representantes do Governo do Estado do Para e
dos Municipios situados no Polo de Desenvolvimento Integrado e de
representantes da sociedade civil.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum do Polo de
Desenvolvimento de Redencéo as ac¢des da Unido e os servigos publicos comuns
do Estado do Para e dos Municipios que o integram, especialmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, conservacdo do
equilibrio socioambiental, geracdo de emprego e renda e implantacéo de infra-
estrutura.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado de Redencéo.

Paragrafo Unico. O Programa Especial de Desenvolvimento
Integrado de Redencéo, ouvidos os 6rgdos competentes, estabelecera, mediante
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convénio, normas, critérios e procedimentos relativos as acfes conjuntas
previstas nos arts. 1° e 3° , de carater federal, e aquelas de responsabilidade de
entes federais.

Art. 5° Os incentivos ao desenvolvimento regional a serem
implantados pelo Polo de Desenvolvimento de Redenc¢do compreenderao:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do poder publico, na forma do art. 43, 8§ 2°,
inciso |, da Constituicdo Federal,

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das
atividades prioritarias;

Il — subsidios, remissodes, isencdes, reducdes, diferimento
temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou
outros incentivos fiscais concedidos para o fomento de atividades produtivas;

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos Il, Il e IV
deste artigo, a concessdo ou ampliacdo de beneficio ou de incentivo de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, serd acompanhada de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

I — demonstragcdo do atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada
na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° O Programa Especial de Desenvolvimento de Redencao
estabelecera formas de estimulo a acdo consorciada entre as entidades federais,
estaduais e municipais atuantes na area do Polo de Desenvolvimento de
Redencéo.

8 3° O Programa Especial de Desenvolvimento de Redencao
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sera coordenado pelo Conselho Administrativo referido no art. 2°.

Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a regido serao
financiados com recursos:

| - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela
Unido na forma da lei;

Il - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pelo
Estado do Para e Municipios abrangidos pelo Polo de Desenvolvimento de
Redencao de que trata esta Lei Complementar;

Il - de operacdes de crédito externas e internas.

Art. 7° A Unido poderé firmar convénios com o Estado do
Pard e com os Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de atender
ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O inciso IX do art. 21 da Constituicdo Federal assevera a
Unido a competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social. Para tanto, o texto
constitucional afirma mais adiante, no art. 43, que a Uniao cabe a func¢éo integradora
de articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, com o
objetivo de promover o desenvolvimento dessa area, reduzindo as desigualdades
regionais. O mesmo artigo prevé a necessidade de lei complementar sobre as
condicdes para a integracdo de regibes em desenvolvimento e também sobre a
composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

Apresentamos, assim, 0 presente projeto de lei complementar
como parte de um conjunto de proposicbes que engloba outras propostas de
instituicdo de pdlos e eixos de desenvolvimento no Para, de forma a tornar a regiao
sudeste desse Estado capaz de, por meio da articulagdo integrada desses
Municipios, ampliar suas possibilidades de crescimento.
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O Polo de Desenvolvimento de Redencdo ora proposto €&
formado pelos Municipios de Redengao, Cumaru do Norte, Pau D’Arco e de Santana
do Araguaia. Na maior parte deles, a pecuaria destaca-se como importante atividade
econbmica. Em Santana do Araguaia, por exemplo, ela € a responsavel pela
principal fonte de arrecadacéo local, com 14% do rebanho bovino da regiéo, e 6% do
rebanho suino. Este Municipio ainda € responsavel por 12% da producéo de leite da
regido. Ja em Pau D’Arco, ha grande numero de fazendas que abrigam, segundo o
IBGE, mais de 100.000 cabecas de gado, 840 bufalos e 9.980 porcas matrizes, além
de 1.500 equinos, 560 asininos, 1560 muares, 675 caprinos e 241 ovinos. Ainda de
acordo com dados do IBGE, a criacdo de aves totaliza 30.400 bicos. O Municipio de
Redencao possui rebanhos bovinos, bubalinos, suinos, equinos, asininos e muares.

O extrativismo mineral e vegetal também deve ser citado como
dos mais importantes para o polo de desenvolvimento. Em todos os Municipios,
ocorre a extracdo de madeira, com destaque para as espécies nobres. Em Cumaru
do Norte e em Redencdo, ha também extracdo de ouro. Na agricultura, voltada
principalmente para a subsisténcia, cultiva-se o feijdo, o arroz, milho, mandioca e
banana. Em Pau D’Arco, a produgao de frutas, como a acerola, a banana, o abacaxi
e 0 cupuacu, vem recebendo incentivos da Emater em parceria com a prefeitura
local.

Em 2000, os Municipios que integram o Polo de
Desenvolvimento de Redencdo possuiam, de acordo com o IBGE, 107.571
habitantes, sendo que o Municipio de Redenc¢éo abrigava a maior parte deles, com
uma populacao total de 63.251 pessoas residentes. A area do Polo é de 34.171 m2.

A constituicdo de um Polo de Desenvolvimento na area
possibilitara a instituicdo de uma politica local direcionada para o crescimento
econdmico e social dos setores com caréncia de instrumentos adequados para a
promocdo das mudancas estruturais necessarias em sua economia. Para tanto, o
planejamento integrado das politicas publicas locais e a coordenagdo conjunta dos
programas e projetos possibilitados pelo Polo de Desenvolvimento seréo
fundamentais.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares na
aprovacao deste projeto de lei complementar.
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Sala das Sessbes, em 30 de marco de 2004.

Deputado Zequinha Marinho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permisséo, 0s
servigcos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.
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b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de A&gua, em articulagio com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopélio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicGes para integracéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isen¢des, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de 4gua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas éareas a que se refere 0 § 12, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;
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VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

X1 - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, I.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998, com reda¢do dada pela

Emenda Constitucional N° 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracfes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacOes de crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.
* A eficacia deste paragrafo estd suspensa por forca de medida liminar concedida na Adin n°
2.238-5, de 09/05/2002.
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§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memadrias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos
créditos tributérios passiveis de cobranga administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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. ADI 2R3Y

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL- PC do B, o
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB e o PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT, pessoas Juridicas de direito privado, devidamente registrados no TSE e com
represantagio no Congresso Macional, vém, por seus procuradores, oom base na
alinea “a" e “p" do inciso | do art102 da Constituiglio Federal e legitmados pelo
disposto no inciso VIl do art.103 do texto constifucional, proper a presente

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Com pedido de Medida Liminar

da Lei Complementar n.* 101, de & de maio de 2000, que “Estabelece normas de
finangas pablicas voltadas para a rasponsabilidade na gestio fiscal e da outras
providéncias”, denominada Lel de Responsabilidade Fiscal, publicada ne Didrio Oficial
da Unido de 5 de maio de 2000, (doc. 02, anexo), in fotum, ou em relagio aos
dispositivos que especificara a seguir, pelos fundamentos jurldicos que pas¢a a ?xpnf:

1M
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PARECER VENCEDOR
Manifestamos nossa discordancia em relacéo ao voto do nobre
Deputado Zé Geraldo, relator do projeto de lei complementar em epigrafe, que
“autoriza o Poder Executivo a criar o Pdolo de Desenvolvimento de Redencdo e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado de Redengéao”.

O Projeto de Lei Complementar n® 152/04 autoriza a criacdo do
Polo de Desenvolvimento que sera formado pelos Municipios de Redencéo, Cumaru
do Norte, Pau D’Arco e Santana do Araguaia, todos localizados no Para. Autoriza,
também, a criacdo de um Conselho Administrativo para coordenar as acodes
governamentais a serem desenvolvidas no Pélo e institui o Programa Especial de
Desenvolvimento Integrado de Redencdo, que estabelecera, mediante convénio,
normas, critérios e procedimentos relativos as acfes conjuntas de carater federal e
as de responsabilidade do Estado. Determina, igualmente, que os incentivos ao
desenvolvimento regional a serem implantados pelo Pélo compreenderao igualdade
de tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito especiais para atividades prioritarias,
além de subsidios, remissfes, isencbes, reducdes, diferimento temporario de
tributos federais ou outros incentivos fiscais concedidos para o fomento de
atividades produtivas. A proposicado determina obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal, prevé que o Programa Especial de Desenvolvimento de Redencao
estabelecera formas de estimulo & acdo consorciada entre as entidades federais,
estadual e municipais atuantes na area do Polo de Desenvolvimento e que 0s
recursos para a execugdo dos programas e projetos para a regido serdo de natureza
orcamentaria ou oriundos de operacdes de crédito externas e internas.

Em seu Parecer, o Relator designado votou pela rejeicdo do
Projeto de Lei Complementar n® 152, de 2004, sustentando que a instituicdo de um
pélo ou eixo de desenvolvimento ndo é o meio mais adequado para a solucédo das
incontestaveis dificuldades enfrentadas por muitas das microrregidbes dos Estados
brasileiros e que a mera instituicdo de polos ou eixos de desenvolvimento,
dissociada de uma politica implementada de forma integrada por parte do Governo
federal, infelizmente, ndo tera o poder de estimular a economia dos Municipios
envolvidos. O Relator entendeu também que os pdélos de desenvolvimento devem
envolver, necessariamente, mais de um Estado da Federacgéo, pois, caso contrario,
pode-se estar interferindo indevidamente em assunto da esfera estadual. Alega, por
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fim, que o projeto é autorizativo, pois apenas faculta ao Poder Executivo a praticar
ato da sua competéncia, havendo na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania sumula de jurisprudéncia que imputa como inconstitucionais proposicées
com esse tipo de comando.

O Parecer do Relator foi, no entanto, rejeitado por este
Colegiado em 20.06.07, quando a Presidente da Comissdo, Deputada Vanessa
Grazziotin, designou-me para a elaboracao do parecer vencedor.

De fato, entendemos que a intengdo da proposi¢cao é definir um
espaco no Estado do Pard que deve receber uma atencdo especial por parte do
Governo, viabilizando, assim, um adequado programa de desenvolvimento e a
alocacao de recursos naqueles Municipios. Julgamos, ao contrario do Relator, que
as questbes relacionadas com a constitucionalidade do projeto devam ser
analisadas quando da sua tramitacdo na Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Cabe, no momento, a Comissao da Amazoénia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional a mera apreciacdo do mérito da proposicao.

Apresentamos, em decorréncia dos motivos expostos, nosso
parecer favoravel ao Projeto de Lei Complementar n°® 152, de 2004.

Sala da Comissédo, em 05 de julho de 2007.

Deputado Sérgio Petecéo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 152/2004, nos termos do Parecer
Vencedor do Relator, Deputado Sergio Petecao.

O parecer do Deputado Zé Geraldo passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vanessa Grazziotin - Presidente, Marcelo Serafim, Carlos
Souza e Sebastido Bala Rocha - Vice-Presidentes, Asdrubal Bentes, Jairo Ataide,
José Guimarées, Lira Maia, Luciano Castro, Maria Helena, Natan Donadon, Rebecca
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Garcia, Sergio Petecdo, Bel Mesquita, Fatima Pelaes, Gladson Cameli, llderlei
Cordeiro, Marinha Raupp, Neudo Campos e Urzeni Rocha.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2007.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ZE GERALDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 152, de 2004, de autoria do
ilustre Deputado Zequinha Marinho, autoriza o Poder Executivo a criar o Pdlo de
Desenvolvimento de Redencdo, no Estado do Para, com o objetivo de articular e
harmonizar as ac6es administrativas da Unido, do Estado do Para e dos Municipios
contemplados, de acordo com o previsto nos artigos 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso 1V,
da Constituicdo Federal.

O Pélo de Desenvolvimento sera formado pelos seguintes
Municipios: Redeng¢ao, Cumaru do Norte, Pau D’Arco e Santana do Araguaia, todos
localizados no Pard, e por aqueles que vierem a ser constituidos por
desmembramento de territorio desses Municipios.

O PLP autoriza, também, a criacdo de um Conselho
Administrativo para coordenar as acdes governamentais a serem desenvolvidas no
Pd6lo. Devem ser consideradas de interesse comum do Pdlo de Desenvolvimento as
acOes da Unido e os servicos publicos comuns do Estado do Par4 e dos Municipios
gue integram o Po6lo, em especial os relacionados ao desenvolvimento econdmico
sustentavel, a conservacao do equilibrio socioambiental, a geracdo de emprego e
renda e a implantacdo de infra-estrutura.

No seu art. 4°, o projeto de lei complementar institui o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado de Redencéo, que estabelecera,
mediante convénio, normas, critérios e procedimentos relativos as acfes conjuntas
de carater federal e as de responsabilidade do Estado.

O projeto determina que 0s incentivos ao desenvolvimento
regional a serem implantados pelo Pdélo de Desenvolvimento de Redencgéo
compreenderdo igualdade de tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito especiais
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para atividades prioritarias, além de subsidios, remissdes, isencdes, reducoes,
diferimento temporario de tributos federais ou outros incentivos fiscais concedidos
para o fomento de atividades produtivas.

Caso haja concessdo ou ampliacdo de beneficio ou de
incentivo de natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera ser feita
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, ser atendido o disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e ser demonstrado que a renuncia de receita foi
considerada na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e que nao afetara
as metas de resultados fiscais do periodo.

Também fica previsto que o Programa Especial de
Desenvolvimento de Redencéo estabelecera formas de estimulo & acdo consorciada
entre as entidades federais, estadual e municipais atuantes na area do Poélo de
Desenvolvimento.

Os recursos para a execucdo dos programas e projetos para a
regido serdo de natureza orcamentaria ou oriundos de operacfes de crédito
externas e internas.

Por fim, o PLP autoriza a Unido a firmar convénios com o
Estado do Pard e com os Municipios do Pdlo, visando a atender ao disposto nesta
proposta.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre o mérito
desta Comissédo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Posteriormente, as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania deverao igualmente analisa-lo.

E o relatorio.

II-VOTO

A proposi¢ao que ora analisamos trata da implementacao de
um poélo de desenvolvimento formado por Municipios localizados na area de
influéncia de Redengédo, no Estado do Para. Para tanto, estabelece as condi¢des da
atividade publica no espaco geografico que abrange quatro Municipios. De acordo
com o nobre autor, a regido formada por esses Municipios, por suas caracteristicas,
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requer a instituicdo de uma politica local direcionada para o crescimento econdmico
e social dos setores carentes de instrumentos adequados para realizar as mudancas
necessarias ao seu desenvolvimento. A proposta buscaria, assim, viabilizar uma
adequada articulacdo da acao administrativa naquela area.

E fato que o planejamento, a organizacédo e a execucdo das
funcdes publicas de interesse comum de Municipios limitrofes, com problemas
semelhantes, s&do racionalizados quando realizados de forma integrada.
Entendemos, no entanto, que a articulacdo a que se refere o art. 43 da Constituicdo
— citado no projeto - deve envolver, necessariamente, mais de um Estado da
federacdo, caso contrario, pode-se estar interferindo indevidamente em assunto da
esfera estadual.

No PLP sob andlise, todos os Municipios que formardo o Pdlo
de Desenvolvimento pertencem ao Estado do Pard. Assim, o assunto é
exclusivamente da alcada do Governo Estadual, conforme preceitua o art. 25, § 3°,
da Constituicdo Federal:

TAML25. oo

“§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execugdo de fungbes publicas de interesse comum.” (grifo
N0ss0)

Embora o propdsito do projeto seja justo e procedente,
acreditamos nédo ser a instituicdo de um pélo ou eixo de desenvolvimento 0 meio
mais adequado para a solucdo das incontestaveis dificuldades enfrentadas por
muitas das microrregides dos Estados brasileiros, especialmente os do Norte e
Nordeste. A mera instituicdo de pdlos ou eixos de desenvolvimento, dissociada de
uma politica de desenvolvimento regional efetivamente integrada por parte do
Governo Federal, infelizmente, ndo terd o poder de estimular a economia dos
Municipios envolvidos.

O PLP propde uma série de beneficios e incentivos fiscais e
tributarios, entre outras facilidades, para propiciar um ambiente estimulador para as
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atividades produtivas na regido de Redencdo. Tais estimulos dificiimente serao
concedidos pelo Governo Federal, tolhido que esta pelas restricdes impostas pelas
financas publicas do Pais.

Alertamos, por fim, que o projeto de lei complementar que
analisamos € autorizativo, pois apenas faculta ao Poder Executivo a praticar ato da
sua competéncia. Sobre a matéria, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania ja emitiu sumula de jurisprudéncia que imputa como inconstitucionais
proposi¢cdes com esse tipo de comando.

Assim, acreditamos que, apesar dos elevados propdsitos do
autor e seus argumentos em prol da viabilidade de implantacdo de um pdlo de
desenvolvimento na citada regido, o presente PLP n&o apresenta condi¢cbes de
prosperar.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 152, de 2004, quanto ao mérito desta Comissao da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado Zé Geraldo

FIM DO DOCUMENTO
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