CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
154, DE 2004

(Do Sr. Reinaldo Betéo)

Torna obrigatdria a sinalizacdo turistica nos Municipios onde se utiliza o
Turismo como atividade econdmica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO:; TURISMO E
DESPORTO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:

Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E da responsabilidade dos Municipios que se utilizam do
Turismo como atividade econbmica a implantacdo e manutencéo da
sinalizacao turistica.

8 1° Os Municipios que nao satisfacam o exigido no caput desse
artigo néo poderéao:
l. constar de listas oficiais dos Municipios com vocacao
turistica;
Il.  obter recursos da Unido de incentivo ao Turismo;
lll.  obter financiamentos de instituicoes oficiais para o setor de
Turismo.

Art. 2° Os Estados poderao instituir regides metropolitanas,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar o
sistema de sinalizac&o turistica regional.

Paragrafo Unico. Cabera ao Estado e aos Municipios agrupados a
reparticdo dos custos de implantagdo e manutencdo da sinalizacéo
turistica da regido metropolitana instituida.

Art. 3° Os critérios e normas da sinalizacdo turistica serdo os
estabelecidos pelo Guia Brasileiro de Sinalizacao Turistica.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
suplementardo em suas legislacdes no que couber o disposto nessa Lei
sobre sinalizac&o turistica.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 dias ap0s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em pesquisa de opinido efetuada durante o ano de 2003 com
turistas estrangeiros ao final de sua visita ao nosso pais, foi lhes
perguntado quais os maiores problemas aqui encontrados. Apds a
tabulacdo das respostas obtidas, veio a grande surpresa: em primeiro
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lugar veio a falta de informacéo e de sinalizacdo turistica, a frente de
seguranca publica e demais itens.

O turismo € hoje um dos mais importantes setores da economia
mundial, sendo que os valores despendidos com o turismo em todo o
mundo no ano de 1999 foi cerca de US$ 4,5 trilhdes de faturamento,
repetindo-se estes valores no ano de 2000, diminuindo em 2001e 2002
em virtude do episodio de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos
da América, mas recuperando-se novamente.

O turismo representa mais de um terco do setor global de servicos,
levando-nos a concluir que somente esse dado € suficiente para que se
avalie a importancia deste negocio fabuloso para qualquer pais,
principalmente para um pais como o Brasil, que possui uma natureza
exuberante, diversificada e clima proprio para a atividade turistica.

A quantidade de vagas ocupadas de emprego na atividade
turistica no mundo em 2000 foi superior a 192 milhdes, proporcionadas
pela chegada anual de 657 milhGes de turistas a seus destinos,
proporcionando o ingresso nos paises hospedeiros da quantia de US$
455 bilhdes e 500 milhdes em divisas, excluindo os gastos de
transporte.

No Brasil, os numeros relacionados ao turismo sdo ainda muito
modestos se comparados a paises como os Estados Unidos da América
ou a Franca, que perceberam h& muito tempo o potencial dessa
atividade. Entretanto, a partir da metade da década de 90 o turismo no
Brasil, vem se expandindo, tanto no turismo doméstico como no de
turistas estrangeiros, passando o Brasil do quadragésimo terceiro lugar
em 1994 para o vigésimo nono em 1998 no ranking mundial da OMT.

A renda com o turismo no Brasil em 1998 foi de aproximadamente
US$ 32 bilhGes obtida através da movimentacdo de 38 milhdes de
turistas domésticos e de 4 milhdes e 800 mil turistas estrangeiros.

Em 1999 o turismo interno e o fluxo de turistas estrangeiros
cresceram 6% em relacdo ao ano anterior, aumentando na mesma
proporcdo a renda com o turismo. A chegada de 5 milhdes e 100 mil
turistas estrangeiros ao Brasil em 1999 trouxeram US$ 3 bilhdes e 900
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milhdes em divisas. No ano de 2000, 2001 e 2002 a entrada de turistas
estrangeiros no Brasil chegou proximo aos 6 milhdes, e, as projecoes
para o futuro é de que haja um aumento de cerca de 5% ao ano no
ingresso de turistas estrangeiros no pais.

Os indicadores positivos e o crescimento da atividade turistica no
Brasil nos ultimos dez anos € o resultado de anos de pesquisa,
dedicacdo, formacdo de pessoal especializado, investimentos e
divulgacdo dos complexos turisticos brasileiros, que permitiram, ainda
gue modestamente, estimular o turismo interno e atrair para 0 nosso
pais, um rico filAo da economia globalizada, que €é o turismo
internacional.

Entre os varios problemas atacados e ja resolvidos, temos hoje
exceléncia em hotelaria, pessoal especializado e gastronomia.
Entretanto, carecem de solugdao um bom sistema de transporte terrestre
direcionado para o setor turistico e principalmente informacbes e
sinalizacéo turistica.

Este projeto de lei complementar, tomando por base o artigo 180
da Constituicdo Federal que determina “A Unido, os Estados e os
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico”, e os incisos | e Il do artigo 30,
onde estdo insculpidos “Compete aos Municipios: | — legislar sobre
assuntos de interesse local; Il — suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber”, busca por meio da implantacado de sinalizagao
turistica nos Municipios e regides que exploram o turismo, oferecer
seguranca e conforto aos turistas, nacionais e estrangeiros.

Os critérios e as normas foram estabelecidos pelo DENATRAN,
EMBRATUR e IPHAN, que tem atribuicbes legais e especificas de
regulamentar, respectivamente, intervencfes nos sistemas viarios
urbanos e rurais, turisticos e em bens culturais protegidos.

As orientacbes e o0s procedimentos apresentados no Guia,
cumprem as determinagdes expressas na regulamentacédo do Cdédigo de
Transito Brasileiro, no Decreto-Lei n° 25, de 1937, que organiza a
protecdo do patrimbnio histérico e artistico nacional, na Portaria do
Iphan que regulamenta a matéria, e na Lei n°® 3924, de 1961, que dispbe
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sobre os sitios arqueoldgicos brasileiros.

O Guia Brasileiro de Sinalizacdo Turistica atende a crescente
solicitacdo da sociedade por uma orientacdo que facilite o acesso aos
atrativos culturais e naturais, contribuindo para o conhecimento do
potencial turistico nacional. Além disso, implanta no Brasil, por meio de
regulamentacdo do DENATRAN, a sinalizacdo de cor MARROM,
reconhecida e consagrada na maioria dos paises como indicativa de
bens turisticos e patrimoniais. Por fim, padroniza e estabelece
pictogramas desenvolvidos de acordo com padrdes e recomendacgdes
internacionais.

De um modo geral, a partir do momento em que o turista se afasta
dos arredores de seu domicilio, comeca a se deparar com situacdes que
nao lhe sdo habituais e que requerem atendimento especifico. Isso
ocorre, principalmente, devido a perda de referéncias, tais como
paisagens, ruas, pracas, edificacbes, equipamentos urbanos e
elementos de sinalizacdo aos quais esta familiarizado em seus
deslocamentos cotidianos.

Tais referenciais, se ndo supridos por outros dispostos ao longo do
percurso e nas areas visitadas, tendem a gerar indmeros problemas que
podem comprometer a qualidade da viagem e, em casos extremos,
influenciar na decisado de ndo mais retornar aquelas localidades. Porém,
para que essa experiéncia possa tornar-se positiva e corresponder as
expectativas do turista, deve ocorrer em um clima e ambiéncia que
propiciem descontracdo e liberdade, possibilitando ao visitante
direcionar sua atencao para 0s eventos que motivaram a viagem, com o
menor nivel de interferéncia possivel.

Varios séo os fatores que podem consumir desnecessariamente o
tempo, a atencdo e a energia do turista, suprimindo-lhe preciosos
momentos de contato com o ambiente visitado, minimizando a
intensidade de sua relacdo com o meio ou impondo-lhe indmeros
transtornos. Dentre eles destaca-se o da inseguranca por encontrar-se
em um ambiente desconhecido. E nesse contexto global que a
sinalizacdo turistica se apresenta como um veiculo de primordial
importancia.

Por meio da sinalizacdo sdo oferecidas as informagdes que
substanciam o senso de posicionamento e o reconhecimento espacial,
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além de serem supridas as necessidades basicas de orientacdo para
deslocamentos em territorios desconhecidos. Cumpre ainda significativo
papel quando oferece dados suplementares a respeito do universo e da
natureza dos atrativos dispostos ao longo da malha viaria urbana, ou
nos percursos rodoviarios existentes entre eles.

Essa comunicacao, que ocorre por meio de placas, deve se dar da
forma mais abrangente possivel e estar em total conformidade com os
demais sistemas de circulacdo e sinalizacao viaria locais. Deve ainda
ser integrada aos espacos urbano e rural de forma harmdnica, com o
minimo de interferéncia sobre o meio, compondo com o ambiente de
modo a ndo causar impactos indesejaveis, nem tornar-se obstaculo de
gualguer natureza, especialmente os visuais e 0s relacionados a livre
circulacao de pedestres e veiculos.

Pelos motivos expostos submetemos a apreciacdo dos nobres
Pares este Projeto de Lei Complementar, ao qual temos certeza sera
dado a merecida atencdo, o que certamente reverterd na melhoria do
turismo nacional.

Sala das Sessdes,em 31 de marco de 2004

Deputado Reinaldo Betao

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem caréter essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uniédo e do Estado,
programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada
a legislagéo e a agéao fiscalizadora federal e estadual.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico.

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937

Organiza a protecdo do patriménio histérico
e artistico nacional
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O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:

i CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constitue o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imoOveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interésse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

8 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados
parte integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4°
desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e séao
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notdvel com que tenham
sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo industria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessbas
naturais, bem como as pessobas juridicas de direito privado e de direito publico
interno.

Art. 3° Excluem-se do patriménio histérico e artistico nacional as obras de
origem estrangeira:

1) que pertencam as representacdes diplomaticas ou consulares
acreditadas no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a emprésas estrangeiras,
gue facam carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introducdo do
Cddigo Civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal do proprietério;

4) gue pertencam a casas de comeércio de objetos historicos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposi¢cdes comemorativas, educativas ou
comerciais:

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para
adoérno dos respectivos estabelecimentos.

Paragrafo Unico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de
licenca para livre transito, fornecida pelo Servico ao Patriménio Historico e Artistico
Nacional.
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LEI N° 3.924, DE 26 DE JULHO DE 1961

Dispoe sbbre oS monumentos
arqueoldgicos e pré-histoéricos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer
natureza existentes no territério nacional e todos os elementos que néles se
encontram ficam sob a guarda e protecdo do Poder Publico, de acérdo com o que
estabelece o art. 175 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A propriedade da superficie, regida pelo direito comum,
ndo inclui a das jazidas arqueoldgicas ou pré-histéricas, nem a dos objetos nelas
incorporados na forma do art. 152 da mesma Constituicao.

Art 2° Consideram-se monumentos arqueologicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis,
montes artificiais ou tesos, poc¢os sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e
quaisquer outras ndo espeficadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da
autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacéao pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeiamento, "estacfes” e "ceramios", nos quais se encontram
vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) as inscricbes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de
utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios.

Art 3° Sdo proibidos em todo o territério nacional, o aproveitamento
econbmico, a destruicdo ou mutilacdo, para qualquer fim, das jazidas arqueolégicas
ou pré-histéricas conhecidas como sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras
ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscricbes e objetos enumerados nas alineas
b, c e d do artigo anterior, antes de serem devidamente pesquisados, respeitadas as
concessodes anteriores e ndo caducas.

FIM DO DOCUMENTO
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