CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 245-B, DE 2019

(Do Sr. Pedro Lucas Fernandes)

Cria o Fundo de Desenvolvimento das Comunidades Carentes e
Quilombolas de Alcantara; tendo parecer. da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacdo deste e do de n°
4878/19, apensado, com substitutivo (relator: DEP. ALUISIO MENDEYS);
e da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacéo deste e
do de n® 4878/19, apensado, na forma do substitutivo da Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (relator: DEP. CAMILO
CAPIBERIBE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento das
Comunidades Carentes e Quilombolas de Alcantara (FDCCQA), com o objetivo
de desenvolver os projetos que visem o desenvolvimento econdémico, cultural e
social das comunidades quilombolas e das comunidades tradicionais da regiao
afetadas pelo Centro de Langcamentos de Alcantara (CLA).

Art. 2° Constituirdo recursos do FDCQA de que trata o art. 1°
desta Lei:

| - dotagBes orcamentarias da Uniéo;

Il - recursos resultantes de doac¢des, contribuicdes em dinheiro,
valores, bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e
juridicas;

lll - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir
como remuneracao decorrente de aplicacées do seu patriménio;

IV - o percentual de 01% (um por cento) das receitas
financeiras que a Unido, seus 6rgaos e entidades obtiverem com qualquer
contrato de uso, pesquisa ou de lancamento de satélites e foguetes no Centro
de Lancamento de Alcantara.

81° - Os recursos do FDCCQA séo rotativos, nao se revertendo
os saldos de exercicio financeiro aos cofres da Unido.

82° - As pessoas fisicas e juridicas que fizerem doacgbes ao
FDCCQA gozardao dos beneficios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
conforme se dispuser em regulamento, observados o0os mesmos limites
constantes daquela Lei.

83° - Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
FDCCQA deverao ser empregados em programas e projetos voltados para as
comunidades quilombolas do municipio de Alcantara.

Art. 3° Os recursos do FDCQA constituirdo unidade
orcamentaria propria a ser aplicada pela Fundacdo Palmares, Prefeitura do
municipio de Alcantara e Governo do Estado do Maranhé&o.

Art. 4° A destinagéo de recursos do FDCCQA sera definida em
orcamento previamente elaborado pelo Conselho Gestor, até 1° de julho de
cada ano.

Paragrafo unico. O Conselho Gestor sera composto de:
| — um representante do Comando da Aeronautica,
Il — um representante do Estado do Maranhé&o;

[l — um representante do Municipio de Alcantara;
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IV — um representante da Fundacao Palmares;
V — um representante da Agéncia Espacial Brasileira (AEB);

VI — um representante do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas no Maranh&o (SEBRAE-MA);

VII — trés representantes de movimentos populares com area
de atuacdo em questdes de moradia, saneamento, transporte, cultura, turismo
e desenvolvimento sustentavel, a serem escolhidos em conformidade com
regulamento a ser aprovado pelo Conselho Gestor, em suas reunides
anteriores a definicdo do primeiro orcamento;

VIII — trés representantes das comunidades quilombolas, a
serem escolhidos em conformidade com regulamento a ser aprovado pelo
Conselho Gestor, em suas reunifes anteriores a definicdo do primeiro
orgcamento;

IX — um representante de entidades sindicais de trabalhadores;
X —um representante de entidades empresarias.

Art. 5° A cada ano, até 31 de maio, o Comando da Aeronautica
elaborara a previsdo de receita para o ano seguinte, a partir da qual sera
elaborado o orcamento da despesa, em conformidade com o art. 4°.

Art. 6° Serdo consideradas prioritarias as aplicacbes de
recursos financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| — AcBes de saude das comunidades;
Il — Acbes de educacédo das comunidades;

Il — Projetos de infraestrutura destinados a beneficiar as
comunidades;

IV — Aproveitamento Econémico Racional e Sustentavel em
beneficio das comunidades.

IV — Projetos de Empreendedorismo visando a autossuficiéncia
econbmica das comunidades carentes e quilombolas.

Art. 7° O orcamento do Fundo sera submetido anualmente ao
Congresso Nacional, como parte da lei orcamentaria anual da Unido.

Art. 8° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da
publicacdo desta Lei, 0 Comando da Aeronautica regulamentara o Fundo de
Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas de Alcantara, fixando as
normas para a obtencgéo e distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e
0s critérios para sua aplicacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de um projeto de extrema relevancia para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio de Alcantara, principalmente
para as comunidades carentes e quilombolas. O municipio faz parte da regido
Metropolitana da Grande Sao Luis - RMGSL, e tem populacdo estimada em
21.652 habitantes (IBGE, 2010), o que certamente nos dias de hoje, quase 10
anos apos o levantamento dos dados pelo IBGE, esse niumero esta em muito
superado.

Aproximadamente 70% dos habitantes de Alcantara vivem na
area rural do municipio, e boa parte em comunidades quilombolas. De acordo
com a Fundacéo Palmares, instituicdo vinculada ao Ministério da Cidadania, o
municipio concentra 0 maior numero dessas comunidades certificadas no
Brasil: séo 156.

A Forca Aérea Brasileira — FAB, nos idos da década de 80,
mais precisamente 1983, ativou o Nucleo do Centro de Lancamento de
Alcantara (NUCLA), com a finalidade de proporcionar apoio logistico e de
infraestrutura local, assim como garantir seguranca a realizacdo dos trabalhos
a serem desenvolvidos na area do futuro centro espacial no Brasil. Porém,
apenas no ano de 1989, que o CLA (Centro de Lancamentos de Alcantara) foi
efetivamente operacionalizado.

Para implantar o CLA, o governo deslocou 312 familias
quilombolas de suas terras, o que impactou diretamente desenvolvimento
social e econdmico dessas comunidades, pois, além de residir nessas terras,
utilizavam os recursos naturais da area que ocupavam para proporcionar seu
sustento. Porém, em virtude da grandiosidade do projeto do CLA, acredita-se
gue além das comunidades diretamente atingidas quando da implantacdo do
projeto, todo o Municipio de Alcantara foi impactado, o que obriga o estado a
tomar medidas que minorem as consequéncias dos problemas sociais,
econdmicos e ambientais ocasionados.

Reunindo condicBes geograficas extremamente favoraveis,
principalmente pela proximidade com a linha do equador (linha imaginaria que
divide a Terra em dois hemisférios, norte e sul), o que proporciona uma
economia substancial de combustivel para o lancamento de foguetes e
satélites, o Centro de Langcamento de Alcantara — CLA é disputado por diversas
nagcdes do mundo, que desejam utilizar suas instalacdes para desenvolverem
Seus programas espaciais.

Destarte, as eventuais parcerias estratégicas com outros
paises resultardo em ganhos de receita financeira ao CLA, e em virtude das
prementes necessidades das comunidades carentes e quilombolas, € que
apresentamos o presente Projeto de Lei visando a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento das Comunidades Carentes e Quilombolas de Alcantara —
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FDCCQA, que proporcionara o desenvolvimento socioecondémico dessas
comunidades. Sera repassado ao referido fundo o percentual de 01% (um por
cento) das receitas financeiras que a Unido, seus 6rgaos e entidades obtiverem
com qualquer contrato de uso, pesquisa ou de lancamento de foguetes no
Centro de Lancamento de Alcantara.

Objetivando a justi¢a histérica, sabedores que as comunidades
quilombolas foram as mais atingidas quando da instalacdo do Centro de
Lancamento de Alcantara — CLA, é que o presente projeto de Lei contempla
que pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do fundo FDCCQA
deverdo ser empregados em programas e projetos voltados a essas
comunidades.

Importa ressaltar a participacéo do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, no conselho que decidira como o0s
recursos do fundo serdo aplicados em prol das comunidades carentes e
quilombolas, visando autossuficiéncia econémica das mesmas.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para fazer prosperar o projeto de lei que ora se apresenta.

Sala das sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES
PTB/MA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.505, DE 2 DE JULHO DE 1986
Dispde sobre beneficios fiscais na area do

imposto de renda concedidos a operacdes de

carater cultural ou artistico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1°. O contribuinte do imposto de renda podera abater da renda bruta, ou

deduzir como despesa operacional, o valor das doagGes, patrocinios e investimentos, inclusive
despesas e contribuicdes necessarias a sua efetivacdo, realizada através ou a favor de pessoa
juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura,

na forma desta lei.

8 1° Observado o limite maximo de 10% (dez por cento) da renda bruta, a pessoa

fisica poderéa abater:
| - até 100% (cem por cento) do valor da doacéo;
Il - até 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;
I11 - até 50% (cinqlienta por cento) do valor do investimento.
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§ 2° O abatimento previsto no § 1° deste artigo ndo esta sujeito ao limite de 50%
(cinglienta por cento) da renda bruta previsto na legislacdo do imposto de renda.

8 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto devido, valor equivalente a
aplicacdo da aliquota cabivel do imposto de renda, tendo como base de célculo:

| - até 100% (cem por cento) do valor das doagdes;

Il - até 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;

I11 - até 50% (cinguenta por cento) do valor do investimento.

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior, observado o limite maximo de 2% (dois
por cento) do imposto devido, as dedugdes previstas ndo estdo sujeitas a outros limites
estabelecidos na legislacdo do imposto de renda.

8 5° Os beneficios previstos nesta lei ndo excluem ou reduzem outros beneficios
ou abatimentos e deducBes em vigor, de maneira especial as doagoes a entidades de utilidade
publica feitas por pessoas fisicas ou juridicas.

8 6° Observado o limite de 50% (cinqlienta por cento) de dedutibilidade do
imposto devido pela pessoa juridica, aquela que ndo se utilizar, no decorrer de seu periodo-
base, dos beneficios concedidos por esta lei, podera optar pela deducéo de até 5% (cinco por
cento) do imposto devido para destinagdo ao Fundo de Promocéo Cultural, gerido pelo
Ministério da Cultura.

Art. 2°. Para 0s objetivos da presente lei, no concernente a doaces e patrocinios,
consideram-se atividades culturais, sujeitas a regulamentacéo e critérios do Ministério da
Cultura:

| - incentivar a formacao artistica e cultural mediante concessdo de bolsas de
estudo, de pesquisa, e de trabalho, no Brasil ou no exterior a autores, artistas e técnicos
brasileiros, ou estrangeiros residentes no Brasil;

Il - conceder prémios a autores, artistas, técnicos de arte, filmes, espetaculos
musicais e de artes cénicas, em concursos e festivais realizados no Brasil;

I11 - doar bens méveis ou imoveis, obras de arte ou de valor cultural a museus,
bibliotecas, arquivos, e outras entidades de acesso publico, de carater cultural, cadastradas no
Ministério da Cultura;

IV - doar em espécies as mesmas entidades;

V - editar obras relativas as ciéncias humanas, as letras, as artes e outras de cunho
cultural;

VI - produzir discos, videos, filmes e outras formas de reproducao
fonovideograficas de carater cultural;

VII - patrocinar exposicdes, festivais de arte, espetaculos teatrais, de danca, de
mausica, de Opera, de circo e atividades congéneres;

VIII - restaurar, preservar e conservar prédios, monumentos, logradouros, sitios
ou areas tombadas pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal,

IX - restaurar obras de arte e bens méveis de reconhecido valor cultural, desde que
acessiveis ao publico;

X - erigir monumentos, em consonancia com os Poderes Publicos, que visem
preservar a memoria histérica e cultural do Pais, com prévia autorizagdo do Ministério da
Cultura;

XI - construir, organizar, equipar, manter ou formar museus, arquivos ou
bibliotecas de acesso publico;

XII - construir, restaurar, reparar ou equipar salas e outros ambientes destinados a
atividades artisticas e culturais em geral, desde que de propriedade de entidade sem fins
lucrativos;

XI1I - fornecer recursos para o Fundo de Promoc¢éo Cultural do Ministério da
Cultura, para fundages culturais, ou para instalagdo e manutencao de cursos de carater
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cultural ou artistico, destinados ao aperfeicoamento, especializacdo ou formagéo de pessoal
em estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

XIV - incentivar a pesquisa no campo das artes e da cultura;

XV - preservar o folclore e as tradigdes populares nacionais bem como patrocinar
os espetéculos folcléricos sem fins lucrativos;

XVI - criar, restaurar ou manter jardins botanicos, parques zooldgicos e sitios
ecoldgicos de relevancia cultural;

XVII - distribuir gratuitamente ingressos, adquiridos para esse fim, de espetaculos
artisticos ou culturais;

XVII - doar livros adquiridos no mercado nacional a bibliotecas de acesso
publico;

XIX - doar arquivos, bibliotecas e outras colec6es particulares que tenham
significado especial em seu conjunto, a entidades culturais de acesso publico;

XX - fornecer, gratuitamente, passagens para transporte de artistas, bolsistas,
pesquisadores ou conferencistas, brasileiros ou residentes no Brasil, quando em misséo de
caréater cultural no Pais ou no exterior, assim reconhecida pelo Ministério da Cultura;

XXI - custear despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposicao ao publico no Pais;

XXII - outras atividades assim consideradas pelo Ministério da Cultura.

PROJETO DE LEI N.° 4.878, DE 2019

(Do Sr. Bira do Pindaré)

Estabelece a concesséo do beneficio temporario de assisténcia financeira
as comunidades quilombolas atingida pelo funcionamento da base
espacial em atividade no Brasil

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-245/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica estabelecido a concessdo do beneficio temporario de assisténcia
financeira as comunidades quilombolas atingidas pelo funcionamento de base espacial em
atividade no Brasil.

Art. 29 O beneficio de que trata esta Lei sera concedido temporariamente, em
forma de auxilio pecuniario no valor de um saldrio minimo, durante o periodo que durar a
restricdo territorial e maritima.

Art. 32 A assisténcia que trata essa Lei devera se dar mediante regulamentacao
do Poder Executivo, amparada por parecer técnico exarado pelo 6rgdo competente.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por finalidade proteger as comunidades quilombolas
diante de eventuais restricdes ao exercicio de suas atividades econOmica nos periodos de
langamentos de foguetes e outras atividades de impactos das bases espaciais.

Os direitos humanos sdo inerentes a todos, em decorréncia da natureza humana,
portanto, independem de raca, sexo, etnia, religido ou qualquer outra caracteristica pessoal.
Estdo consagrados o direito a vida, a liberdade, a moradia e a dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo da Republica determina que aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras seja reconhecido a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir os titulos respectivos. A Convengao n2 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, por sua vez, determina que os governos deverdao consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.

No Contexto da instalacdo do Centro de lancamento de Alcantara — MA, que ocorreu
entre 1983 e 1987, em uma area efetiva de 8 mil hectares, e resultou na remocao forcada de
312 familias quilombolas de 32 povoados para 7 agrovilas sem acesso ao mar.

Vale ressaltar que os quilombolas sdo comunidades que tiram o seu sustento da terra,
a sua economia é exclusivamente dependente da agricultura e da pesca. Qualquer alteracao
no territério e na pesca interfere diretamente no modo de vida tradicional das comunidades.

No intuito de compensar todas as mazelas enfrentadas pelos povos tradicionais é que
propomos a criacdo de um beneficio de assisténcia financeira temporaria concedida as
familias de comunidades quilombolas que sofram restricdes territoriais e maritimas
decorrentes do funcionamento de bases espaciais em atividades no Brasil.

Esta em tramitagdao na Camara dos Deputados, o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
assinado entre Governo Trump e o Governo Bolsonaro que autoriza a exploragdo comercial
da base de lancamentos aeroespaciais de Alcantara. Com ratificacdo do referido acordo
populacdo quilombola estd ameacada de novo remanejamento com prejuizos irreversiveis. A
estimativa é que 2 mil quilombolas possam ser afetados.

A esperanca dessas comunidades, agora, é que os seus representantes, presentes no
Congresso Nacional, que tem o poder de ratificar o Acordo internacional de Salvaguarda
Tecnolégica, também sejam capazes de ponderar e salvaguardar o seus direitos sociais, para
gue ndo haja deslocamentos forcados e ndo se repita os erros do passado.

Convictos de que tais sugestdes contribuirdo para uma aplicagdo mais adequada das
rendas governamentais, pedimos aos nossos pares o0 apoio para aprovac¢ao desse Projeto de
Lei.

Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 2019.

Deputado Bira do Pindaré
PSB/MA
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 245, de 2019, de autoria do nobre Deputado
PEDRO LUCAS FERNANDES, visa, nos termos do seu art. 1°, a instituir o “Fundo de
Desenvolvimento das Comunidades Carentes e Quilombolas de Alcantara (FDCCQA),
com o objetivo de desenvolver os projetos que visem o desenvolvimento econdémico,
cultural e social das comunidades quilombolas e das comunidades tradicionais da
regido afetadas pelo Centro de Langamentos de Alcantara (CLA)".

Na sua justificacdo, o Autor, entre outras consideragOes, faz
referéncia a 156 comunidades quilombolas certificadas pela Fundacao Palmares no
municipio de Alcantara e ao Centro de Lancamento de Alcantara, informando que,
para a sua implantacao, o governo deslocara 312 familias quilombolas de suas terras,
impactando “diretamente no desenvolvimento social e econdmico dessas
comunidades, pois, além de residirem nessas terras, utilizavam os recursos naturais
da area que ocupavam para proporcionar seu sustento”.

O Autor acrescenta que, “em virtude da grandiosidade do projeto do
CLA, acredita-se que além das comunidades diretamente atingidas quando da
implantacdo do projeto, todo o Municipio de Alcantara foi impactado, o que obriga o
estado a tomar medidas que minorem as consequéncias dos problemas sociais,
econdmicos e ambientais ocasionados”.

Depois, entende que “as eventuais parcerias estratégicas com outros
paises resultardo em ganhos de receita financeira ao CLA, e em virtude das
prementes necessidades das comunidades carentes e quilombolas” € que
apresentava “o presente Projeto de Lei visando a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento das Comunidades Carentes e Quilombolas de Alcantara”, para o
qual seria repassado “o percentual de 01% (um por cento) das receitas financeiras
que a Unido, seus Orgdos e entidades obtiverem com qualquer contrato de uso,
pesquisa ou de langamento de foguetes no Centro de Langamento de Alcantara”.

Argumenta, em nome de uma “justigca historica”, que as comunidades
quilombolas foram as mais atingidas quando da instalacdo do Centro de Langcamento
de Alcantara — CLA” de modo que “pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
recursos do fundo (...) deverdo ser empregados em programas e projetos voltados a
essas comunidades”.

Finalmente, diz que o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE, no Conselho do Fundo, é que decidird como os
recursos do fundo serdo aplicados em prol das comunidades carentes e quilombolas,
visando a autossuficiéncia econdmica das mesmas.

Apresentada em 04 de fevereiro de 2019, a proposi¢do, em 22 do més
seguinte, foi distribuida a Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
(mérito), a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (mérito), a Comissdo de
Financas e Tributagéo (mérito e art. 54, RICD) e a Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime de tramitacdo ordinaria, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes.

Aberto, em 26 de abril de 2019, o prazo de cinco sessbes para a
apresentacao de emendas, o mesmo foi encerrado, em 14 do més seguinte, sem que
houvesse emendas apresentadas.
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Entretanto, em 13 de setembro de 2019, foi apensado o Projeto de Lei
n°® 4.878, de 2019, de autoria do nobre Deputado Bira do Pindaré, que "Estabelece a
concessdo do beneficio temporario de assisténcia financeira as comunidades
quilombolas atingidos pelo funcionamento da base espacial em atividade no Brasil".

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei n° 245, de 2019, foi distribuido a esta Comissao por
tratar de matéria relativa a relacdes cientificas com outros paises, politica externa
brasileira, acordos internacionais, politica de defesa nacional e administracéo publica

militar, nos termos do art. 32, XV, alineas “a”, “b”, “c”, “f’ e “g” do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Da anélise do projeto de lei, no tocante ao mérito, endossamos o
posicionamento do Autor, haja vista a necessidade de serem estabelecidas medidas
compensatorias a populacdo do municipio de Alcantara, a imensa maioria localizada
na area rural e extremamente carente, pela instalacao do atual Centro de Lancamento
de Alcantara (CLA) e, futuramente, do Complexo Espacial de Alcantara (CEA), quando
mais e mais habitantes serdo afetados pelas atividades de pesquisa e de lancamento
de foguetes.

Portanto, nada mais justo que, por aquelas instalagdes nessa parte
do Estado do Maranhéo, particularmente quando se der o uso comercial, sejam 0s
alcantarenses beneficiados com uma parcela, ainda que infima, dos ganhos que seréao
auferidos, além da contribuicdo de outras fontes conforme previsto no projeto de lei
em pauta.

A destacar que o Fundo de Desenvolvimento das Comunidades
Carentes e Quilombolas de Alcantara a ser criado, sera gerido pelo Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Maranhdo (SEBRAE-MA), que detém
especial expertise para melhor direcionar a aplicacéo dos recursos desse Fundo.

Em relacdo ao Projeto de Lei apensado, endossamos a argumentacao
do nobre Autor, considerando que h& de existir alguma forma de compensacao para
os habitantes das comunidades quilombolas e das comunidades tradicionais da regiao
afetadas pelo Centro de Lancamentos de Alcantara (CLA) que sofrerem restricao
territorial e maritima durante as atividades de lancamento.

Em face do exposto, no MERITO, votamos pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n°® 245, de 2019, e n° 4.878, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 245, DE 2019
Apensado: PL 4.878/2019
Cria o Fundo de Desenvolvimento das
Comunidades Carentes e Quilombolas de
Alcantara.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento das Comunidades
Carentes e Quilombolas de Alcantara (FDCCQA), com o objetivo de desenvolver 0s
projetos que visem o desenvolvimento econémico, cultural e social das comunidades
quilombolas e das comunidades tradicionais da regido afetadas pelo Centro de
Lancamentos de Alcantara (CLA).

Art. 2° Constituirdo recursos do FDCQA de que trata o art. 1° desta
Lei:
| - dotagBes orcamentarias da Uniéo;

Il - recursos resultantes de doacdes, contribuicbes em dinheiro,
valores, bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

[l - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicagbes do seu patrimonio;

IV - - o percentual de 01% (um por cento) das receitas financeiras que
a Unido, seus 0rgéos e entidades obtiverem com qualquer contrato de uso, pesquisa
ou de lancamento de satélites e foguetes no Centro de Lancamento de Alcantara.

8 1° Os recursos do FDCCQA séo rotativos, ndo se revertendo os
saldos de exercicio financeiro aos cofres da Uniao.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que fizerem doac¢des ao FDCCQA
gozardo dos beneficios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, conforme se dispuser
em regulamento, observados os mesmos limites constantes daquela Lei.

§ 3° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do FDCCQA
deverdo ser empregados em programas e projetos voltados para as comunidades
quilombolas do municipio de Alcantara.

Art. 3° Os recursos do FDCQA constituirdo unidade orcamentaria
prépria a ser aplicada pela Fundacao Palmares, Prefeitura do municipio de Alcantara
e Governo do Estado do Maranhé&o.

Art. 4° A destinacdo de recursos do FDCCQA sera definida em
orcamento previamente elaborado pelo Conselho Gestor, até 1° de julho de cada ano.

Paragrafo unico. O Conselho Gestor sera composto de:

| — um representante do Comando da Aeronautica;

Il — um representante do Estado do Maranhé&o;

[l — um representante do Municipio de Alcantara;

IV — um representante da Fundacao Palmares;

V — um representante da Agéncia Espacial Brasileira (AEB);

VI — um representante do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas no Maranhao (SEBRAE-MA);

VII — trés representantes de movimentos populares com area de
atuacdo em questbes de moradia, saneamento, transporte, cultura, turismo e
desenvolvimento sustentavel, a serem escolhidos em conformidade com regulamento
a ser aprovado pelo Conselho Gestor, em suas reunides anteriores a definicdo do
primeiro orgamento;
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VIII — trés representantes das comunidades quilombolas, a serem
escolhidos em conformidade com regulamento a ser aprovado pelo Conselho Gestor,
em suas reunides anteriores a definicdo do primeiro orgamento;

IX — um representante de entidades sindicais de trabalhadores;
X —um representante de entidades empresarias.

Art. 5° A cada ano, até 31 de maio, o Comando da Aeronautica
elaborara a previsdo de receita para 0 ano seguinte, a partir da qual sera elaborado o
orcamento da despesa, em conformidade com o art. 4°,

Art. 6° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos
financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| — AcOes de saude das comunidades;
Il — AcBes de educacédo das comunidades;

[l — Projetos de infraestrutura destinados a beneficiar as
comunidades;

IV — Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel em beneficio
das comunidades.

V — Projetos de Empreendedorismo visando a autossuficiéncia
econbmica das comunidades carentes e quilombolas.

Art. 7° O orcamento do Fundo serd submetido anualmente ao
Congresso Nacional, como parte da lei orcamentaria anual da Unido.

Art. 8° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacéao
desta Lei, 0 Comando da Aeronautica regulamentard o Fundo de Desenvolvimento
das Comunidades Quilombolas de Alcantara, fixando as normas para a obtencédo e
distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e os critérios para sua aplicacao.

Art. 9° Aos habitantes das comunidades quilombolas e das
comunidades tradicionais da regido afetadas pelo Centro de Lancamentos de
Alcantara (CLA) que sofrerem restricdo territorial e maritima durante as atividades de
lancamento sera concedido beneficio temporario de assisténcia financeira no valor de
um salério minimo.

Paragrafo Gnico. A assisténcia que trata o caput dar-se-a mediante
regulamentacdo do Poder Executivo, amparada por parecer técnico exarado pelo
orgdo competente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 25 de setembro de 2019.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com Substitutivo, o Projeto de Lei n°® 245/19,
e 0 Projeto de Lei n® 4.878/19, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado
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Aluisio Mendes.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Bolsonaro - Presidente; Luiz Philippe de Orleans e
Braganca - Vice-Presidente; Alan Rick, Aluisio Mendes, Arlindo Chinaglia, Aroldo
Martins, Atila Lira, Augusto Coutinho, Bruna Furlan, Celso Russomanno, Coronel
Armando, David Miranda, Eduardo Barbosa, Fabio Ramalho, Haroldo Cathedral, Helio
Lopes, Hildo Rocha, Léo Moraes, Odair Cunha, Pastor Eurico, Pauldo, Paulo Ramos,
Pedro Lucas Fernandes , Perpétua Almeida, Benedita da Silva, Cezinha de Madureira
, Coronel Chris6stomo, David Soares, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Eduardo Cury,
General Peternelli, Glauber Braga, Heitor Freire, Hugo Leal, Luciano Ducci, Vanderlei
Macris e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 245/19
(APENSADO: PL n° 4.878/19)

Cria 0 Fundo de Desenvolvimento das
Comunidades Carentes e Quilombolas de
Alcantara.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento das Comunidades
Carentes e Quilombolas de Alcantara (FDCCQA), com o objetivo de desenvolver os
projetos que visem o desenvolvimento econdmico, cultural e social das comunidades
quilombolas e das comunidades tradicionais da regido afetadas pelo Centro de
Lancamentos de Alcantara (CLA).

Art. 2° Constituirdo recursos do FDCCQA de que trata o art. 1° desta
Lei:
| - dotacBes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacgdes, contribuicbes em dinheiro,
valores, bens mdveis e imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

[l - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacbes do seu patriménio;

IV - o percentual de 01% (um por cento) das receitas financeiras que
a Unido, seus Orgaos e entidades obtiverem com qualquer contrato de uso, pesquisa
ou de lancamento de satélites e foguetes no Centro de Langcamento de Alcantara.

8 1° Os recursos do FDCCQA séo rotativos, ndo se revertendo os
saldos de exercicio financeiro aos cofres da Unido.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que fizerem doac¢des ao FDCCQA
gozardo dos beneficios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, conforme se dispuser
em regulamento, observados os mesmos limites constantes daquela Lei.
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8 3° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do FDCCQA
deverdo ser empregados em programas e projetos voltados para as comunidades
quilombolas do municipio de Alcantara.

Art. 3° Os recursos do FDCCQA constituirdo unidade orcamentaria
propria a ser aplicada pela Fundacao Palmares, Prefeitura do municipio de Alcantara
e Governo do Estado do Maranhé&o.

Art. 4° A destinacdo de recursos do FDCCQA sera definida em
orcamento previamente elaborado pelo Conselho Gestor, até 1° de julho de cada ano.

Paragrafo anico. O Conselho Gestor sera composto de:

| — um representante do Comando da Aeronautica,

Il — um representante do Estado do Maranhé&o;

[l — um representante do Municipio de Alcantara;

IV — um representante da Fundacao Palmares;

V — um representante da Agéncia Espacial Brasileira (AEB);

VI — um representante do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas no Maranhdo (SEBRAE-MA);

VIl — trés representantes de movimentos populares com area de
atuacdo em questbes de moradia, saneamento, transporte, cultura, turismo e
desenvolvimento sustentavel, a serem escolhidos em conformidade com regulamento
a ser aprovado pelo Conselho Gestor, em suas reunifes anteriores a definicdo do
primeiro orgamento;

VIII — trés representantes das comunidades quilombolas, a serem
escolhidos em conformidade com regulamento a ser aprovado pelo Conselho Gestor,
em suas reunides anteriores a definicdo do primeiro orcamento;

IX — um representante de entidades sindicais de trabalhadores;
X —um representante de entidades empresariais.

Art. 5° A cada ano, até 31 de maio, o Comando da Aeronautica
elaborara a previsao de receita para o ano seguinte, a partir da qual sera elaborado o
orcamento da despesa, em conformidade com o art. 4°.

Art. 6° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos
financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| — AcBes de saude das comunidades;
Il — Acbes de educacéo das comunidades;

Il — Projetos de infraestrutura destinados a beneficiar as
comunidades;

IV — Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel em beneficio
das comunidades.

V — Projetos de Empreendedorismo visando a autossuficiéncia
econOmica das comunidades carentes e quilombolas.

Art. 7° O orcamento do Fundo serd submetido anualmente ao
Congresso Nacional, como parte da lei orcamentaria anual da Unido.
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Art. 8° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacao
desta Lei, 0 Comando da Aeronautica regulamentard o Fundo de Desenvolvimento
das Comunidades Quilombolas de Alcantara, fixando as normas para a obtencao e
distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e os critérios para sua aplicacéo.

Art. 9° Aos habitantes das comunidades quilombolas e das
comunidades tradicionais da regido afetadas pelo Centro de Lancamentos de
Alcantara (CLA) que sofrerem restricdo territorial e maritima durante as atividades de
lancamento sera concedido beneficio temporario de assisténcia financeira no valor de
um salério minimo.

Paragrafo Unico. A assisténcia que trata o caput dar-se-a mediante
regulamentacdo do Poder Executivo, amparada por parecer técnico exarado pelo
orgao competente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 16 de outubro de 20109.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Presidente
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 245, DE 2019
Apensado: PL n° 4.878/2019

Cria o Fundo de Desenvolvimento das
Comunidades Carentes e Quilombolas de
Alcantara.

Autor: Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES
Relator: Deputado CAMILO CAPIBERIBE

| - RELATORIO

O projeto em analise cria o Fundo de Desenvolvimento das
Comunidades Carentes e Quilombolas de Alcantara com o objetivo de
disponibilizar recursos financeiros para iniciativas de apoio ao desenvolvimento
socioecondmico das comunidades carentes, sobretudo de quilombolas,
impactadas pela construcdo e pelas operagcdes da base de lancamentos de

foguetes de Alcantara.

O Projeto de Lei detalha que os recursos do fundo seréo
provenientes de dotagdes orcamentarias da Unido, de doagdes e contribui¢cdes
que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, do percentual de 1% das receitas financeiras que a Unido,
seus oOrgaos e entidades obtiverem com contratos de uso, pesquisa ou de
lancamento de satélites e foguetes no Centro de Langamento e, finalmente, de
rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneracio

decorrente de aplicagdes do seu patrimoénio.

A proposigao assegura em seu art. 2°, § 3°, que pelo menos
50% dos recursos do fundo deverdo ser empregados em programas e projetos
dirigidos as comunidades de quilombolas do municipio de Alcantara. O Projeto

de Lei ainda determina que a destinagao dos recursos do fundo sera definida

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camilo Capiberibe
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por um Conselho Gestor composto de um representante da Aeronautica, um
representante do Estado do Maranhdao, um representante do Municipio de
Alcantara, um representante da Fundacdo Palmares, um representante da
Agéncia Espacial Brasileira, um representante do SEBRAE-MA, trés
representantes de movimentos populares, trés representantes das
comunidades quilombolas, um representante de entidades sindicais de

trabalhadores e um representante de entidades empresariais.

O art. 6° da proposicao define como prioritarias as aplicacdes
de recursos em projetos nas seguintes areas: saude, educagao, infraestrutura,
aproveitamento econbmico racional e sustentavel em beneficio das

comunidades e projetos de empreendedorismo.

Em 13 de setembro de 2019, foi apensado a proposigao
principal o Projeto de Lei n° 4.878, de 2019, de autoria do Deputado Bira do
Pindaré, que “estabelece a concessao do beneficio temporario de assisténcia
financeira as comunidades quilombolas atingidas pelo funcionamento da base

espacial em atividade no Brasil”.

O Projeto de Lei n° 245, de 2019, foi distribuido para as
Comissodes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, Direitos Humanos e
Minorias, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, a proposi¢ao recebeu
parecer favoravel, na forma do substitutivo apresentado pelo relator, Deputado

Aluisio Mendes.

Encerrado o prazo para recebimento de emendas na Comissao
de Direitos Humanos e Minorias em 12 de novembro de 2019, ndo foram

apresentadas quaisquer emendas a proposi¢ao.

E o relatério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camilo Capiberibe
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Il -VOTO DO RELATOR

Para implantar o Centro de Langamentos de Alcantara (CLA),
no inicio dos anos 1980, o governo federal deslocou familias quilombolas de
suas terras historicamente ocupadas. Foram mais de 300 familias quilombolas
adversamente afetadas pela construcao e posterior operacdo do CLA. Além de
perder a terra na qual residiam, essas comunidades quilombolas também
perderam os recursos naturais da area que ocupavam e de onde tiravam seu
sustento. Entre outras coisas, os assentamentos para onde essas familias
foram transferidas, a 40 quildmetros de sua antiga moradia no litoral, afastaram

esses quilombolas de sua principal fonte de sustento econémico, a pesca.

Segundo artigo publicado no Brasil de Fato, até hoje, nenhuma
indenizagao foi concedida as familias removidas. De acordo com o artigo, os
quilombolas removidos da area da Base passaram metade de suas vidas
lutando pelo “direito as terras tradicionais e a reparacédo pelos danos materiais

e imateriais sofridos”.

No final de 2019, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
aprovaram o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas firmado entre o Brasil e os
Estados Unidos viabilizando, assim, o uso da Base de Alcantara pelos norte-
americanos. Mas, como previsto desde a assinatura inicial do Acordo em
marco de 2019, ainda ha a necessidade de expandir a area do Centro de
Lancamento de Alcantara dos atuais 8 mil hectares para 20 mil hectares. As
estimativas mais conservadoras dao conta de que tal expansdo atinja
diretamente 800 familias em 31 comunidades de quilombolas que teriam que

ser reassentadas.

Ao criar o Fundo de Desenvolvimento das Comunidades
Carentes e Quilombolas de Alcantara, o presente projeto busca precisamente
trazer alivio e seguranca para as comunidades de quilombolas de Alcantara,
dotando-as dos recursos necessarios para desenvolver projetos de natureza
econdmica, cultural e social. E particularmente meritéria a destinacdo de um

percentual das receitas financeiras que a Unido, seus 6rgaos e entidades
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venham a obter com qualquer contrato de uso, pesquisa ou de langamentos de
satélites e foguetes no Centro de Langamento de Alcantara e a constituicao de
um Conselho Gestor, com participagdo de movimentos populares e de
representantes das comunidades quilombolas, responsavel pela destinagéo

dos recursos do fundo.

De fato, a proposigdo corrige 0 equivoco da realocagao
traumatica dos anos 1980, que negligenciou a atengdo as necessidades
basicas de uma comunidade tradicional, acostumada a atividades relacionadas
a pesca artesanal. Como bem colocou o Prof. Linhares, em sua dissertacao de
mestrado da Universidade Federal do Maranhdo em 1999, “ao distanciar tais
comunidades do mar, fez-se com que se prejudicasse uma economia de
subsisténcia e autonomia baseada na pesca, subjugando os quilombolas a
posicao de consumidores ou revendedores da producao pesqueira, ocorrendo

a partir disso, uma maior dependéncia externa”.

Por outro lado, a proposigcao estabelece uma politica destinada
a amparar e capacitar comunidades adversamente afetadas por futuras
realocagdes. Cabe salientar que, em margo de 2020, na esteira da aprovacao
do Acordo de Salvaguardas, o governo federal publicou uma resolugdo
ordenando a remocdo de centenas de familias, nos mesmos moldes de
remogoes anteriores. A medida foi barrada por uma liminar da Justica Federal,

em decisao nao definitiva.

Como se comprovou com os estudos sobre as realocagoes de
familias quilombolas nos anos oitenta, esse tipo de remogao quebra vinculos
comunitarios e altera modos tradicionais de vida sem garantir alternativas para

a sustentabilidade das comunidades removidas.

Tal sustentabilidade é o principal objetivo do art. 6° do projeto
que define as areas prioritarias para a aplicacdo dos recursos financeiros do
fundo. Sado elas a saude, a educagao, a infraestrutura, o aproveitamento
econdmico sustentavel e, mais importante, “projetos de empreendedorismo
visando a autossuficiéncia econbmica das comunidades carentes e

quilombolas”.
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Com relagao a proposicao apensada, o Projeto de Lei n® 4.878,
de 2019, é plenamente meritéria a concessdo de beneficio temporario de
assisténcia financeira as comunidades quilombolas durante o tempo que durar
a restricao territorial e maritima as familias atingidas pelo funcionamento da

base de Alcantara.

Outrossim, o substitutivo aprovado no ambito da Comisséo de
relagbes Exteriores e de Defesa Nacional incorpora integralmente o teor do
Projeto de Lei n® 4.878, de 2019, a proposig¢ao original, ao acrescentar um art.
9° e um paragrafo unico dedicados a concessao de beneficio temporario aos
habitantes que sofrerem restrigéo territorial e maritima durante as atividades de

langcamento.

Assim, pelo exposto, no mérito, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 245, de 2019, e do Projeto de Lei n® 4.878, de 2019,
apensado ao primeiro, na forma do substitutivo aprovado na Comisséao de

Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator

2021-4682
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 245, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e¢ Minorias, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n® 245/2019 e do PL 4878/2019, apensado, na
forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Camilo Capiberibe.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carlos Veras - Presidente, Orlando Silva, Erika Kokay e Vivi
Reis - Vice-Presidentes, Bira do Pindaré, Eli Borges, Helder Salomao, Junio Amaral,
Lauriete, Policial Katia Sastre, Samia Bomfim, Tulio Gadélha, Camilo Capiberibe,
Delegado Eder Mauro, Frei Anastacio Ribeiro, Hercilio Coelho Diniz, Joenia
Wapichana, Luiza Erundina, Major Fabiana, Marcon, Padre Jodo, Paulo Bengtson e
Professora Rosa Neide.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021.

Deputado CARLOS VERAS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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