PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE FINANCAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE
2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2019

Estabelece as condic¢des legais requeridas
pelo preceito contido no § 7° do artigo 195 da
Constituicao Federal, para entidades
beneficentes de assisténcia social com a
finalidade de prestacao de servi¢os nas areas de
assisténcia social, saude e/ou educacgdo
gozarem de imunidade tributaria em relagdo as
contribuicbes para a seguridade social, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Bibo Nunes
Relator: Deputado Marco Bertaiolli

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 134, de 2019, de autoria do
ilustre Deputado Federal Bibo Nunes se propde a regulamentar o art. 195, § 7°,
da Constituicdo Federal, estabelecendo as exigéncias para que entidades
beneficentes de assisténcia social sejam imunes as contribuicdes para a

seguridade social.

Na justificagdo, o parlamentar salienta decisbes do Supremo
Tribunal Federal que concluiram pela reserva a lei complementar para dispor
sobre os requisitos para a imunidade tributaria, invalidando trechos da Lei n°

12.101, de 27 de novembro de 2009, que atualmente regulamenta a questao.
A matéria foi despachada as Comissbes de Educacéo;
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Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Nas duas primeiras
comissbes de mérito, o PLP recebeu parecer favoravel nos termos de

substitutivo apresentado.

Aprovado o Requerimento n°® 1.208/2021, de urgéncia, vem a

matéria a apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

a) Da compatibilidade orcamentéaria e financeira

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2021 (Lei 14.116, de 31
de dezembro de 2020), em seu art. 125, estabelece que as proposicoes
legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memoaria de calculo respectiva e correspondente compensacao
para efeito de adequacéo orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as

disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender

o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
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condicOes alternativas.

Uma condicao é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo

o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O paragrafo 1° do artigo 14 da LRF disp6e que a renuncia
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicoes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orgcamentéria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes
legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera

ser acompanhada da estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario.

O caso em andlise nao trata de renuUncia fiscal e seu

estabelecimento esta previsto no art. 195, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal.

Assim, no ambito da Comisséo de Financas e Tributacdo, voto
pela ndo implicagcdo em matéria orgcamentéria ou financeira do Projeto de
Lei Complementar n° 134, de 2019, e dos Substitutivos aprovados nas
Comissdes de Educacgdo e de Seguridade Social e Familia, ndo cabendo

pronunciamento quanto a adequac¢ao orcamentaria e financeira.
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b) Do mérito

O Projeto de Lei Complementar n°® 134, de 2019, busca conferir
efetividade e construir um ambiente de seguranca juridica aos preceitos

constitucionais direcionados as entidades beneficentes de assisténcia social.

Com efeito, a Carta Constitucional prevé, em seu art. 195, § 7°,
gue essas entidades estao dispensadas do pagamento de contribui¢cdes para a
seguridade social, desde que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

A partir dessa baliza normativa, houve por bem o Supremo
Tribunal Federal concluir que os requisitos demandados pelo texto constitucional
devem ser veiculados por lei complementar. Apesar de n&do constar de forma
expressa no mencionado dispositivo, essa concluséo seria a mais adequada a
partir de uma interpretacao sistémica da Constituicdo Federal, tendo em vista o

disposto em seu art. 146, II*.

Ao assim assentar, a Corte extirpou do ordenamento juridico as
exigéncias amparadas em instrumento legislativo ordinario, em especial a Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009. O PLP n° 134, de 2019, surge nesse
contexto, de modo a preencher o vacuo na regulamentacdo da imunidade

tributaria das entidades beneficentes.

Além de fixar as exigéncias para o alcance da imunidade
tributaria, o projeto também aperfeicoa questdes acessoOrias que atualmente
seguem em vigor na Lei n® 12.101, de 2009, como o tramite do requerimento de

certificacao das entidades.

Diante dos debates promovidos nesta Casa, destacamos a
atuacao da Deputada Professora Dorinha no ambito da Comisséo de Educacéo,
lancando mao de seu profundo conhecimento da realidade das instituices de

educacédo desse Pais.

Mencione-se também a essencial coordenacdo promovida pelo
Deputado Antdnio Brito, que buscou alinhar o interesse de todos o0s agentes

envolvidos, promovendo incansavel debate e interlocucdo da proposta. Sem

L Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]
Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

[..]
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essa atuacao, certamente a discussao nao teria alcancado tdo elevado grau de

maturacao.

Diante dos avangos por eles promovidos, propomos pontuais
ajustes, de modo a melhor alinhar o texto as normas tributarias. Esclarecemos
que o Substitutivo que ora trazemos busca refletir a realidade posta das
instituicdes, que, apesar de imersas em ambiente de completa inseguranca
juridica, se propuseram ao dialogo e a atender as contrapartidas a imunidade

constitucional.

Entre as alteracbes, destacamos a inclusdo das demais
hipoteses de incidéncia das contribuicdes para a seguridade social sob o manto
da imunidade, ndo cabendo ao legislador infraconstitucional exclui-las, tendo em

vista a inexisténcia de ressalva constitucional nesse sentido.

Além disso, deixamos mais clara a repercussao no processo
administrativo fiscal de eventual abertura de processo de cancelamento de
certificacdo. Buscamos garantir que a imunidade seja preservada até que
sobrevenha decisdo definitiva no ambito do Ministério certificador, porém sem
prejudicar a preocupacdo fazendaria em promover o lancamento do crédito

tributario de modo a evitar o transcurso do prazo decadencial.

Y

Em relacdo a transicdo do marco regulatorio das entidades
beneficentes, sugerimos que aos requerimentos pendentes de andlise na data
de publicacdo da novel Lei Complementar sejam aplicadas as regras vigentes a
data de seu protocolo. J4 no que tange aos novos requerimentos, prevé-se a
observancia dos requisitos ora trazidos. Para que as entidades que busquem a
renovacdo de sua certificagdo com base nessa nova legislacdo ndo sejam
prejudicadas pela modificacdo das regras, prorroga-se por mais um ano o prazo

de validade de sua atual certificacéo.

Por fim, retiramos a criagao de novo tipo penal que estava sendo
proposto, tendo em vista que eventuais condutas que busquem fraudar a
administracdo tributaria como fim de escapar do recolhimento das contribui¢cdes
ja podem ser enquadradas em tipificacfes trazidas pela Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990.
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Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Financas e
Tributacdo, em relagcdo ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 134, de 2019, e dos Substitutivos aprovados nas
Comissfes de Educacéao e de Seguridade Social e Familia, nos termos do

Substitutivo em anexo.

c) Da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do projeto, ndo vislumbramos obices.

A matéria € de competéncia da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela manifestar-se em lei complementar e inexistindo reserva de
iniciativa. Como ja exposto, a necessidade de lei complementar para tratar da
guestdo restou assentada nas manifestacdes do Supremo Tribunal Federal

sobre a questao.

As inovagdes normativas ndo atentam contra o restante do
ordenamento juridico, encaixando-se harmonicamente com as demais normas

gue circundam o tema.

Ademais, apesar de o Substitutivo da Comissdo de Financas e
Tributacdo realizar vérias correcbes de pequeno porte no texto, que nao
alteraram a substancia do previsto nos anteriores, entendemos que todos os

Substitutivos apresentados apresentam boa técnica legislativa.

Diante do exposto, no ambito da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 134, de 2019, e dos
Substitutivos apresentados pelas Comissfes de Educacéao, de Seguridade

Social e Familia, e de Financas e Tributacéo.

d) Concluséao do voto

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Financas e
Tributacdo, somos pela nédo implicacdo em matéria orgcamentaria ou

financeira do Projeto de Lei Complementar n° 134, de 2019, e dos
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Substitutivos aprovados nas Comissfes de Educacédo e de Seguridade

Social e Familia, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Ainda no ambito da Comissédo de Financas e Tributacdo, em
relagcdo ao mérito, somos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n® 134, de 2019, e dos Substitutivos aprovados nas Comissbes de
Educacdo e de Seguridade Social e Familia, nos termos do Substitutivo em

anexo.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 134, de 2019, e dos
Substitutivos apresentados pelas Comissfes de Educacéao, de Seguridade

Social e Familia, e de Financas e Tributacéo.

Sala das Sessofes, em 26 de outubro de 2021.

Deputado Marco Bertaiolli
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 134, de 2019

Dispbe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes e regula os procedimentos
referentes a imunidade de contribuicbes a
seguridade social de que trata o § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regula, com fundamento no inciso Il do
art. 146 e no 8 7° do art. 195, ambos da Constituicdo Federal, as condi¢cdes para
limitacdo ao poder de tributar da Unido em relacdo as entidades beneficentes, no

tocante as contribuigbes para a seguridade social.
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Entidade beneficente, para os fins de cumprimento desta Lei
Complementar, é a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que preste
servigo nas areas de assisténcia social, saude e educagédo, assim certificada na forma

desta Lei Complementar.

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o art. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal, as entidades beneficentes que atuem nas &reas da saude, da
educacado e da assisténcia social, certificadas nos termos desta Lei Complementar, e

gque atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus dirigentes estatutarios, conselheiros,
associados, instituidores ou benfeitores remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta
ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou

atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il - apliguem suas rendas, seus recursos e eventual superavit
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integralmente no territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus

objetivos institucionais;

Il - apresentem certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como

comprovacao de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

IV - mantenham escrituracdo contabil regular que registre as receitas
e despesas, bem como o registro em gratuidade, de forma segregada, em consonancia
com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade e legislacao fiscal em

vigor,;

V - ndo distribuam a seus conselheiros, associados, instituidores ou
benfeitores seus resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu
patriménio, sob qualquer forma ou pretexto, e, na hipétese de prestagdo de servigos a
terceiros, publicos ou privados, com ou sem cesséo de méo de obra, ndo transfiram a
esses terceiros 0s beneficios relativos a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da

Constituicdo Federal,

VI - conservem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data de
emissdo, os documentos que comprovem a origem e o registro de seus recursos e 0s
relativos a atos ou operacgfes realizadas que impliguem modificagdo da situagéo

patrimonial;

VIl - apresentem as demonstragfes contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade, quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite

fixado pelo art. 3°, Il, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e

VIII - prevejam, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢ao ou
extingdo, a destinacdo do eventual patrimonio remanescente a entidades beneficentes

certificadas ou a entidades publicas.
§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput n&o impede:
| - a remuneragédo aos dirigentes ndo estatutarios; e

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam
remuneracdo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite

estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal, devendo
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10

obedecer as seguintes condi¢des:

a) nenhum dirigente remunerado podera ser cbnjuge ou parente até 3°
(terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, associados, dirigentes, conselheiros,

benfeitores ou equivalentes da entidade de que trata o caput deste artigo; e

b) o total pago a titulo de remuneracéo para dirigentes, pelo exercicio
das atribuicdes estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente
ao limite individual estabelecido para a remuneracao dos servidores do Poder Executivo

federal.

§ 2° O valor das remuneragdes de que trata o § 1° deste artigo deverdo
respeitar como limite maximo os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de
deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério

Publico, no caso das fundacgdes.

§ 3° Os dirigentes, estatutarios ou ndo, ndo respondem, direta ou
subsidiariamente, pelas obrigacfes fiscais da entidade, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 4° A imunidade de que trata esta Lei Complementar abrange as
contribuicbes sociais de que trata o art. 195, I, lll e IV, e o0 art. 239 da Constituicéo
Federal, relativas a entidade beneficente, todas as suas atividades, empregados e
demais segurados da previdéncia social, ndo se estendendo a outra pessoa juridica,

ainda que constituida e mantida pela entidade a qual a certificagéo foi concedida.

Art. 5° As entidades beneficentes deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a

seus associados ou categoria profissional.
CAPITULO II
DOS REQUISITOS PARA A CERTIFICA(;AO DA ENTIDADE BENEFICENTE

Art. 6° A certificacdo sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento a que se refere o art. 34,
observado o periodo minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade, o
cumprimento do disposto nas Secdes I, Il e lll deste Capitulo, de acordo com as

respectivas areas de atuacao, sem prejuizo do disposto no art. 3°.
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11

§ 1° A entidade que atue em mais de uma das areas a que se refere o
art. 2° deverd manter escrituragdo contébil segregada por area, de modo a evidenciar
as receitas, 0s custos e as despesas de cada atividade desempenhada.

§ 2° Nos processos de certificagdo, o periodo minimo de cumprimento
dos requisitos de que trata este artigo podera ser reduzido se a entidade for prestadora
de servigcos por meio de contrato, convénio ou instrumento congénere com o Sistema
Unico de Saude (SUS), ou com o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), ou com
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), em caso de
necessidade local atestada pelo gestor do respectivo sistema.

Secéo |
Da saude

Art. 7° Para fazer jus a certificagdo, a entidade de saude deverd,

alternativamente:
| - prestar servicos ao Sistema Unico de Sadde (SUS);
Il - prestar servigos gratuitos;
[l - atuar na promocdao a saude;

IV - ser de reconhecida exceléncia e realizar projetos de apoio ao

desenvolvimento institucional do SUS; ou
V - prestar servigos ndo remunerados pelo SUS a trabalhadores.

8 1° A entidade de saude também devera manter o Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES) atualizado, informando as alteracfes referentes

aos seus registros, na forma e prazo determinados no regulamento.

8§ 2° As entidades poderdo desenvolver atividades que gerem
recursos, inclusive por meio de suas filiais, com ou sem cessdao de méo de obra,
independente do quantitativo de profissionais e dos recursos auferidos, de modo a
contribuir com a realizacdo das atividades previstas no art. 2° registradas

segregadamente em sua contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Secdo, sera considerada
instrumento congénere a declaraco do gestor local do Sistema Unico de Sadde (SUS)

gue ateste a existéncia de relacdo de prestacdo de servigos de saude, nos termos do
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regulamento.
Subsecéo |
Da prestac&o de servigos ao Sistema Unico de Satde (SUS)

Art. 9° Para ser certificada pela prestacdo de servicos ao Sistema

Unico de Saude (SUS), a entidade de saltde devera, nos termos do regulamento:

| - celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor
do Sistema Unico de Saude (SUS); e

Il - comprovar, anualmente, a prestagéo de seus servigos ao SUS, no
percentual minimo de 60% (sessenta por cento), com base nas internacbes e nos

atendimentos ambulatoriais realizados.

§ 1° A prestacéo de servicos ao Sistema Unico de Saude (SUS) de
gue trata o inciso |l do caput sera apurada por célculo percentual simples, com base no
total de internagdes hospitalares, medidas por paciente-dia (SUS e ndo SUS), e no total
de atendimentos ambulatoriais, medidos por nimero de atendimentos/procedimento
(SUS e ndo SUS), sendo possivel a incorporacdo do componente ambulatorial do SUS,

nos termos do regulamento.

§ 2° O atendimento do percentual minimo de que trata o inciso Il do
caput pode ser individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de
estabelecimentos de salde da pessoa juridica, desde que ndo abranja outra entidade

com personalidade juridica prépria que seja por ela mantida.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, no conjunto de estabelecimentos de
saude da pessoa juridica, podera ser incorporado aquele vinculado por forca de contrato

de gestdo, no limite de 10% (dez por cento) dos seus servigos.

8§ 4° Para fins do disposto no inciso Il do caput, a entidade de saude
gue aderir a programas e estratégias prioritarias definidas pela autoridade executiva
federal competente fard jus a indice percentual que sera adicionado ao total de
prestacao de seus servicos ofertados ao SUS, observado o limite maximo de 10% (dez

por cento).

§ 5° A entidade de saude que presta servicos exclusivamente na area
ambulatorial devera observar o disposto nos incisos | e Il do caput, comprovando,

anualmente, a prestacao dos servicos ao SUS no percentual minimo de 60% (sessenta
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por cento).

Art. 10. A entidade de salde devera ainda informar, obrigatoriamente,

na forma estabelecida pelo regulamento:

| - a totalidade das internacbes e atendimentos ambulatoriais

realizados para os pacientes n&o usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS); e

Il - a totalidade das internacbes e atendimentos ambulatoriais
realizados para os pacientes usuérios do SUS.

Art. 11. Para os requerimentos de renovacao da certificacdo, caso a
entidade de salde ndo cumpra o disposto no inciso Il do caput do art. 9°, no exercicio
fiscal anterior ao exercicio do requerimento, sera avaliado o cumprimento do requisito
com base na média da prestac&o de servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) de que
trata aquele dispositivo, atendido pela entidade, durante todo o periodo de certificacédo

em curso, que devera ser de, no minimo, 60% (sessenta por cento).

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, apenas sera admitida
a avaliacdo caso a entidade tenha cumprido, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da
prestacdo de servicos ao Sistema Unico de Satde (SUS) de que trata o inciso Il do
caput do art. 9° em cada um dos anos do periodo de certificacao.

Subsecéo Il
Da prestacdo de servi¢cos gratuitos na area da saude

Art. 12. Para ser certificada pela aplicacdo de percentual de sua
receita em gratuidade na area da saude, a entidade devera comprovar a aplicacao de

percentual em gratuidade da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento), quando ndo houver interesse de contratacdo
pelo gestor local do SUS ou se o percentual de prestacéo de servigos ao SUS for inferior
a 30% (trinta por cento);

Il - 10% (dez por cento), se o percentual de prestacdo de servicos ao
SUS for igual ou superior a 30% (trinta por cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento);

ou

Il - 5% (cinco por cento), se o percentual de prestacdo de servigcos ao

SUS for igual ou superior a 50% (cinquenta por cento).
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§ 1° A receita prevista no caput sera a efetivamente recebida pela

prestacao de servigos de saude.

§ 2° Para as entidades que ndo possuem receita de prestagdo de
servicos de salde, a receita prevista no caput sera a proveniente de qualquer fonte cujo
montante do dispéndio com gratuidade nunca sera inferior a imunidade de contribuicbes

sociais usufruida.

§ 3° A prestagéo dos servigos prevista no caput sera pactuada com o

gestor local do SUS por meio de contrato, convénio ou instrumento congénere.
Subsecéo llI
Das ac¢des e servi¢cos de promogdao de saude

Art. 13. Sera admitida a certificacdo de entidades que atuem
exclusivamente na promog¢éo da saude sem exigéncia de contraprestacido do usuario
pelas acbes e servicos de salide realizados e pactuados com o gestor do Sistema Unico

de Saude (SUS), na forma prevista em regulamento.

§ 1° A execucdo de agdes e servicos em promocao da saude sera
previamente pactuada por meio de contrato, convénio ou instrumento congénere com o

gestor local do SUS.

§ 2° Para efeito do disposto no caput, sdo consideradas acdes e
servigcos de promogédo da saude as atividades voltadas para reducédo de risco a saude,

desenvolvidas em areas como:
| - nutricdo e alimentacao saudavel;
Il - pratica corporal ou atividade fisica;
Il - prevengéo e controle do tabagismo;
IV - prevencgéo ao céancer;

V - prevencdo ao virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e as

hepatites virais;
VI - prevencéao e controle da dengue;
VIl - prevencéo a malaria;
VIII - acdes de promocgao a saude para tuberculose e hanseniase;
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IX - reducdo da morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de

alcool e outras drogas;
X - reducdo da morbimortalidade por acidentes de transito;
XI - reducdo da morbimortalidade nos diversos ciclos de vida;
XII - prevencéo da violéncia;
XIII - outras que venham a ser definidas pelo regulamento.
Subsecéo IV

Do desenvolvimento de projetos no ambito do Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude (Proadi-SUS)

Art. 14. A entidade de saude com reconhecida exceléncia podera ser
certificada como entidade beneficente pelo desenvolvimento de projetos no ambito do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude
(Proadi-SUS), nas seguintes areas de atuacao:

| - estudos de avaliagdo e incorporacao de tecnologias;
Il - capacitacé@o de recursos humanos;
[l - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operacdo de gestdo em servicos

de saude.

8 1° O recurso despendido pela entidade de salde com projeto de
apoio e desenvolvimento institucional do SUS nao podera ser inferior ao valor da

imunidade das contribui¢cbes sociais usufruida.

§ 2° Regulamento definira os requisitos técnicos para reconhecimento

de exceléncia das entidades de saude.

§ 3° A participacdo das entidades de saude ou de educacdo em
projetos de apoio previstos neste artigo ndo podera ocorrer em prejuizo das atividades

beneficentes prestadas ao SUS.

Art. 15. As entidades de salde de reconhecida exceléncia que
desenvolvam projetos no ambito do Proadi-SUS poderdo, apods autorizacdo da
autoridade executiva federal competente, firmar pacto com o gestor local do SUS para
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a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remuneradas,

observadas as seguintes condi¢des:

| - 0 gasto com os servicos ambulatoriais e hospitalares ao Sistema
Unico de Saude (SUS) ndo remunerados ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento)

do valor usufruido com imunidade das contribuicbes sociais;

Il - a entidade de salude devera apresentar a relacdo de servigcos
ambulatoriais e hospitalares a serem ofertados, com o respectivo demonstrativo da
projecdo das despesas e referencial utilizado, os quais ndo poderao exceder o valor por

ela efetivamente despendido;

lIl - a comprovacao dos custos a que se refere o inciso Il poderé ser

exigida a qualquer tempo, mediante apresentagdo dos documentos necessarios; e

IV - a entidade de saude devera informar a producdo na forma
estabelecida pelo regulamento, com observacao de ndo geracédo de créditos.

Art. 16. O valor dos recursos despendidos e o contetdo das atividades
desenvolvidas no ambito dos projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS
ou da prestacao de servigos previstos no art. 15 deverdo ser objeto de relatérios anuais
encaminhados a autoridade executiva federal competente para acompanhamento e

fiscalizacdo, sem prejuizo das atribuicbes dos érgaos de fiscalizagéo tributéria.

8 1° Os relatorios previstos no caput deverdo ser acompanhados de
demonstracBes contdbeis e financeiras submetidas a parecer conclusivo de auditoria
independente, realizada por instituicdo credenciada perante o Conselho Regional de
Contabilidade.

§ 2° O célculo do valor da imunidade prevista no § 1° do art. 14, sera

realizado anualmente com base no exercicio fiscal anterior.

§ 3° Tratando-se de requerimento de concessdo da certificacdo, o
recurso despendido pela entidade de salude no projeto de apoio ndo podera ser inferior
ao valor das contribui¢cbes para a seguridade social, referente ao exercicio fiscal anterior

ao do requerimento.

§ 4° Caso os recursos despendidos nos projetos de apoio institucional
ndo alcancem o valor da imunidade usufruida, na forma do § 2°, a entidade devera

complementar a diferenga até o término do prazo de validade de sua certificagdo.
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§ 5° O disposto no § 4° alcanga somente as entidades que tenham
aplicado, no minimo, 70% (setenta por cento) do valor usufruido anualmente com a

imunidade nos projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS.
Subsecéo V
Da prestacéo de servicos de saude ndo remunerados pelo SUS a trabalhadores

Art. 17. As entidades da area de saude certificadas até o dia
imediatamente anterior ao da publicacdo da Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
que prestam servicos assistenciais de satde ndo remunerados pelo Sistema Unico de
Saude - SUS a trabalhadores ativos e inativos e respectivos dependentes econémicos,
decorrentes do estabelecido em lei ou Norma Coletiva de Trabalho, e desde que,
simultaneamente, destinem no minimo 20% (vinte por cento) do valor total das
imunidades de suas contribuicbes sociais em servigcos, com universalidade de
atendimento, a beneficiarios do SUS, mediante pacto do gestor do local, terdo concedida

ou renovada a certificagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins de avaliagdo do cumprimento do dispositivo
neste artigo, o ministério ou Orgdo responsavel pela area da salde avaliara o
cumprimento da contrapartida considerando a média de todo o periodo de certificacao,
desde que a entidade comprove ter aplicado, no minimo, 80% (oitenta por cento) do

valor devido em cada um dos anos do periodo de certificagao.
Secéo Il
Da educacéo

Art. 18. Para fazer jus a imunidade, a entidade com atuacao na area
da educacdo cujas atividades sejam de oferta de educacdo basica, de educacgdo

superior ou de ambas, deve atender ao disposto nesta Secao e na legislacéo aplicavel.
§ 1° As instituicdes de ensino deverao:

| - obter autorizacdo de funcionamento expedido pela autoridade

executiva competente;

Il - informar anualmente os dados referentes a instituicdo ao Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); e

Il - atender a padr6es minimos de qualidade aferidos pelos processos

de avaliacdo conduzidos pela autoridade executiva federal competente.
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§ 2° Para os fins desta Lei Complementar, o atendimento ao principio
da universalidade na &rea da educacao pressupde a selecdo de bolsistas segundo o
perfil socioeconémico, sem qualquer forma de discriminacdo, segregagdo ou
diferenciagéo, vedada a utilizac&o de critérios étnicos, religiosos, corporativos, politicos
ou quaisquer outros que afrontem esse perfil, ressalvados os estabelecidos na
legislacdo vigente, em especial na Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012.

§ 3° As instituicbes que prestam servigos totalmente gratuitos e as que
prestam servicos mediante convénio com érgaos ou entidades dos poderes publicos
devem assegurar que os alunos a serem contabilizados no atendimento da
proporcionalidade de bolsas sejam selecionados segundo o perfil socioeconémico
definido nesta Lei Complementar.

8 4° O certificado sera expedido em favor da entidade mantenedora

das instituicdes de ensino.

8 5° A cada dois anos, serd publicado levantamento dos resultados
apresentados pelas instituicdes de ensino que oferecem educacéo basica certificadas
na forma desta Lei Complementar, quanto as condi¢des de oferta e de desempenho dos
estudantes, com base no Censo Escolar da Educacgéo Basica e no Sistema de Avaliacao

da Educacéo Basica (Saeb).

8 6° A cada trés anos, sera publicado levantamento dos resultados
apresentados pelas instituicbes de ensino superior certificadas na forma desta Lei
Complementar, em termos de avaliacdo das instituices, cursos e desempenho dos
estudantes da educacéo superior, a partir dos dados do Sistema Nacional de Avaliacao

da Educacéo Superior (Sinaes).

Art. 19. As entidades que atuam na area da educacdo devem

comprovar a oferta de gratuidade na forma de bolsas de estudo e beneficios.

§ 1° As entidades devem conceder bolsas de estudo nos seguintes

termos:

| - conceder bolsa de estudo integral a aluno cuja renda familiar bruta

mensal per capita ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo;

Il - conceder bolsa de estudo parcial com 50% (cinquenta por cento)
de gratuidade a aluno cuja renda familiar bruta mensal per capita ndo exceda o valor de

3 (trés) salarios minimos; e
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lll - para fins de concessdo da bolsa de estudo integral admite-se a
majoracdo em até 20% (vinte por cento) do teto estabelecido, ao se considerar aspectos
de natureza social do beneficiario, de sua familia ou de ambos, quando consubstanciado
em relat6rio comprobatério devidamente assinado por assistente social com registro no

respectivo 6rgao de classe.

§ 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se beneficios
agueles providos pela entidade a beneficiarios cuja renda familiar bruta mensal per
capita esteja enquadrada nos limites dos incisos | e 1l do § 1°, que tenham por objetivo
promover ao estudante 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo do
curso na instituicdo de ensino, e estejam explicitamente orientados para o alcance das

metas e estratégias do Plano Nacional de Educacédo (PNE).
8 3° Os beneficios de que trata o § 2° sdo tipificados em:

| - tipo 1: beneficios destinados exclusivamente ao aluno bolsista, tais

como transporte escolar, uniforme, material didatico, moradia e alimentagéo;

Il - tipo 2: acdes e servicos destinados a alunos e seu grupo familiar,
com vistas a favorecer ao estudante o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a

concluséo do curso na instituicdo de ensino; e

Il - tipo 3: projetos e atividades de educacdo em tempo integral
destinados a ampliacéo da jornada escolar dos alunos da educacao basica matriculados
em escolas publicas que apresentem indice de nivel socioecondmico baixo estabelecido

nos termos da legislacéo.

8 4° As entidades que optarem pela substituicdo de bolsas de estudos
por beneficios de tipos 1 e 2, no limite de até 25% (vinte e cinco por cento) das bolsas
de estudo, deveréo firmar Termo de Concessdo de Beneficios Complementares com

cada um dos beneficiarios.

8 5° As entidades que optarem pela substituicdo de bolsas de estudos
por projetos e atividades de educacdo em tempo integral destinados a ampliacdo da
jornada escolar dos alunos da educacdo basica matriculados em escolas publicas
deverdo firmar termo de parceria ou instrumento congénere com instituicbes publicas

de ensino.
§ 6° Os projetos e atividades de educacédo em tempo integral deveréo:

| - estar integrados ao projeto pedagogico da escola publica parceira;
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Il - assegurar a complementacdo, em no minimo 10 (dez) horas

semanais, da carga horéria da escola publica parceira; e

Il - estar relacionados aos componentes da grade curricular da escola

publica parceira.

§ 7° Considera-se educacdo basica em tempo integral a jornada
escolar com duracao igual ou superior a 7 (sete) horas diarias, durante todo o periodo
letivo, e compreende tanto o tempo em que o0 aluno permanece ha escola como aquele
em que exerce, nos termos do regulamento, atividades escolares em outros espacos

educacionais.

§ 8° As regras de conversédo dos valores de beneficios em bolsas de
estudo serao definidas conforme o valor médio do encargo educacional mensal ao longo
do periodo letivo, a ser estabelecido com base em planilha que deve ser enviada,

anualmente, por cada instituicdo de ensino a autoridade executiva federal competente.

§ 9° O encargo educacional de que trata o 8§ 8° considerara todos 0s
descontos aplicados pela instituicao, regulares ou temporarios, de carater coletivo ou
decorrentes de convénios com instituicdes publicas ou privadas, incluidos os descontos
concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a proporcionalidade da carga

horéaria.

Art. 20. A entidade que atue na educacdo béasica devera conceder,
anualmente, bolsas de estudo na proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para
cada 5 (cinco) alunos pagantes.

§ 1° Para o cumprimento da proporcdo estabelecida no caput, a
entidade podera oferecer, em substituicdo, bolsas de estudo parciais, observadas as

seguintes condicdes:

| - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove)

alunos pagantes; e

Il - bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por cento) de
gratuidade, para o alcance do niamero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2

(duas) bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.

§ 2° Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por
cento) da quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 1° deste artigo por

beneficios concedidos nos termos do art. 19.
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§ 3° Para fins de cumprimento da proporcao de que trata o caput e o

§ 1° deste artigo:

| - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com deficiéncia,
assim declarado ao Censo da Educacédo Basica, equivalera a 1,2 (um inteiro e dois

décimos) do valor da bolsa de estudo integral,

Il - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno matriculado na
educacao basica em tempo integral equivalera a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) do

valor da bolsa de estudo integral.

§ 4° As equivaléncias previstas nos incisos | e Il do § 3° ndo poderdo

ser cumulativas.

8§ 5° A entidade de educacdo que presta servicos integralmente
gratuitos devera garantir a propor¢cdo de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar
bruta mensal per capita ndo exceda o valor de 1,5 (um salario-minimo e meio) para cada

5 (cinco) alunos matriculados.

§ 6° Atendidas as condi¢des socioecon6micas descritas nos incisos |
elldo §1°doart. 19, as instituicbes poderdo considerar como bolsistas os trabalhadores
da prépria instituicdo e dependentes destes em decorréncia de Convencao Coletiva ou
Acordo Coletivo de Trabalho, até o limite de 20% (vinte por cento) da proporcao definida

no caput e nos incisos | e 1l do 8§ 1° deste artigo.

§ 7° Os entes federativos que mantenham vagas publicas para a
educacao basica por meio de entidade com atuacdo na area da educacdo deverao
respeitar, para as vagas ofertadas por meio de convénios ou congéneres com essas

entidades, o disposto neste artigo.

§ 8° Em caso de descumprimento pelos entes federativos da obrigagéo
de que trata 0 § 7°, ndo poderao ser penalizadas as entidades conveniadas com atuagéo

na area da educacéo.

Art. 21. As entidades que atuam na educacédo superior e que aderiram
ao Programa Universidade para Todos (Prouni), na forma do caput do art. 11 da Lei n®
11.096, de 13 de janeiro de 2005, deverdo atender as condi¢Bes previstas no caput e

nos 88 1°, 2° e 5° do art. 19 desta Lei Complementar.

§ 1° As entidades que atuam concomitantemente na educacao basica

e na educagdo superior com adesédo ao Prouni, devem cumprir 0s requisitos exigidos
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para cada nivel de educacdo, inclusive quanto a complementacdo eventual da
gratuidade por meio da concesséao de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) e de beneficios.

§ 2° Somente serdo aceitas no ambito da educagéo superior bolsas de
estudo vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta
por cento) para pos-graduacao stricto sensu e as estabelecidas nos termos do § 6° do
art. 20.

§ 3° Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no ambito da
educacao superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por
cento) oferecidas sem vinculo com o Prouni aos alunos enquadrados nos limites de
renda familiar bruta mensal per capita de que tratam os incisos | e Il do § 1° do art. 19,
desde que a entidade tenha cumprido a propor¢éo de uma bolsa de estudo integral para
cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e tenha ofertado bolsas no @mbito do Prouni

que ndo tenham sido preenchidas.

Art. 22. As entidades que atuem na educacdo superior e que ndo
tenham aderido ao Prouni na forma do art. 10 da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, deverdo conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢éo de 1 (uma) bolsa

de estudo integral para cada 4 (quatro) alunos pagantes.

§ 1° Para o cumprimento da propor¢do descrita no caput, a entidade

podera oferecer bolsas de estudo parciais, desde que conceda:

| - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove)

alunos pagantes; e

Il - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando
necessario para o alcance do nimero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2

(duas) bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.

§ 2° Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por
cento) da quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 1° deste artigo por

beneficios concedidos nos termos do art. 19.

§ 3° Sem prejuizo do cumprimento da proporcao estabelecida no
inciso Il do § 1° a entidade de educacdo devera ofertar, em cada uma de suas
instituicdes de ensino superior, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 25 (vinte e

cinco) alunos pagantes.
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§ 4° A entidade devera ofertar bolsa integral em todos os cursos de
todas as instituicdes de ensino superior por ela mantidos e podera, nos termos do § 6°
do art. 20, considerar como bolsistas, os trabalhadores da propria instituicdo e
dependentes destes em decorréncia de Convencgédo Coletiva ou Acordo Coletivo de
Trabalho, até o limite de 20% (vinte por cento) da proporcao definida no caput e nos
incisos | e Il do § 1° deste artigo.

§ 5° As entidades que atuam concomitantemente na educagao basica
e na educacdo superior sem ter aderido ao Prouni dever&o cumprir 0S requisitos
exigidos de maneira segregada, por nivel de educacao, inclusive quanto a eventual
complementacéo da gratuidade por meio da concessao de bolsas de estudo parciais de
50% (cinquenta por cento) e de beneficios.

8 6° Para os fins do disposto neste artigo, somente serdo computadas
as bolsas concedidas em cursos regulares de graduagéo ou sequenciais de formacao

especifica.

Art. 23. A entidade que atua na oferta da educacgéo profissional em
consonancia com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com a Lei n°® 12.513,
de 26 de outubro de 2011, deve atender as proporc¢des previstas no caput e nos 88 1°,

2° e 5° do art. 20 desta Lei Complementar na educacéo profissional.

Paragrafo Unico. E permitido ao estudante acumular bolsas de estudo
na educacéo profissional técnica de nivel médio e ser contabilizado em ambas para fins

de apuracédo das propor¢des exigidas nesta Secéo.

Art. 24. Consideram-se alunos pagantes, para fins de aplicacdo das
propor¢des previstas nos arts. 20, 21, 22 e 23, o total de alunos matriculados, excluindo-
se 0s beneficiados com bolsas de estudo integrais nos termos do inciso | do § 1° do art.

20 e outras bolsas integrais concedidas pela entidade.

8 1° Na aplicagcédo das propor¢des previstas nos arts. 21 e 22, seréo
considerados os alunos pagantes, incluidos os beneficiarios de bolsas de estudo de que
trata esta Lei Complementar, matriculados em cursos regulares de graduacdo ou

sequenciais de formacao especifica.

§ 2° Nao se consideram alunos pagantes os inadimplentes por periodo
superior a 90 (noventa) dias cujas matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo

imediatamente subsequente ao inadimplemento.

Art. 25. Para os efeitos desta Lei Complementar, a bolsa de estudo
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refere-se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei,
considerando todos os descontos aplicados pela instituicao, regulares ou temporarios,
de carater coletivo ou decorrentes de convénios com instituicdes publicas ou privadas,
incluidos os descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga horéaria, vedada a cobranca de taxas de qualquer natureza
e o computo de custeio de material didatico eventualmente oferecido em carater gratuito

ao aluno beneficiado exclusivamente com bolsa de estudo integral.

§ 1° As entidades que atuam na area de educacdo devem registrar e
divulgar em sua contabilidade, atendidas as normas brasileiras de contabilidade, de
modo segregado, as bolsas de estudos e beneficios concedidos, bem como evidenciar
em suas Notas Explicativas o atendimento as proporcdes tratadas nesta Secéo.

§ 2° Para fins de afericdo dos requisitos desta Secdo, sera
considerado o numero total de alunos matriculados no dltimo més de cada periodo

letivo.

§ 3° Eventual valor pago antes da formalizacdo da matricula do aluno
ndo descaracterizara a bolsa de estudo concedida nos termos dos incisos | e Il do § 1°

do art. 19 e ndo limita ou suspende o direito a certificagéo.

Art. 26. Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que trata esta
Lei Complementar, ou seus pais ou responsaveis, quando for o caso, respondem
legalmente pela veracidade e autenticidade das informacdes por eles prestadas, bem
como as informacdes prestadas pelas instituicdes de ensino superior (IES) acerca dos
beneficiarios em quaisquer ambitos devem respeitar os limites estabelecidos pela Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 1° Compete a entidade que atua na &rea de educacao confirmar o
atendimento, pelo candidato, do perfil socioecondmico de que trata esta Lei

Complementar.

§ 2° As bolsas de estudo poderédo ser canceladas a qualquer tempo
em caso de constatacdo de falsidade da informacg&o prestada pelo bolsista ou seu
responsavel, ou de inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das demais
sancg0des civeis e penais cabiveis, sem que o ato do cancelamento resulte em prejuizo
a entidade beneficente concedente, inclusive na apuracdo das proporcdes exigidas

nesta Secao, salvo se comprovada negligéncia ou ma-fé da entidade beneficente.

§ 3° Os estudantes a serem beneficiados pelas bolsas de estudo para
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0S cursos superiores poderao ser pré-selecionados pelos resultados do Exame Nacional

do Ensino Médio (Enem).

§ 4° E vedado ao estudante acumular bolsas de estudo concedidas
por entidades imunes na forma desta Lei Complementar, salvo no que se refere ao

disposto no paragrafo Gnico do art. 23.

§ 5° As bolsas de estudos integrais e parciais com 50% (cinquenta por
cento) de gratuidade concedidas pelas entidades antes da vigéncia desta Lei
Complementar, nos casos em que a renda familiar bruta mensal per capita do bolsista
nédo exceda os parametros de que trata o § 1° do art. 19, poderdo ser mantidas e
consideradas até a conclusdo do ensino médio, para a educacdo basica, e até a

concluséo do curso superior, para a educacao superior.

Art. 27. E vedada qualquer discriminac&o ou diferenga de tratamento

entre alunos bolsistas e pagantes.

Art. 28. No ato de aferigdo peridédica do cumprimento dos requisitos
desta Secdo, as entidades de educacgdo que ndo tenham concedido o nimero minimo
de bolsas previsto nos arts. 20, 21, 22 e 23 poderdo compensar 0 numero de bolsas
devido no exercicio subsequente, mediante a assinatura de Termo de Ajuste de
Gratuidade ou de instrumento congénere, nas condicbes estabelecidas em

regulamento.

§ 1° Ap0s a publicacao da decisao relativa a afericdo do cumprimento
dos requisitos desta Secao, as entidades que atuam na area da educacao a que se
refere o caput terdo prazo de trinta dias para requerer a assinatura do Termo de Ajuste
de Gratuidade.

§ 2° Na hipotese de descumprimento do Termo de Ajuste de
Gratuidade ou congénere, a certificacdo da entidade sera cancelada.

§ 3° O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente
uma vez com a mesma entidade a cada periodo de afericédo, estabelecido nos termos

do regulamento.

§ 4° As bolsas de poés-graduacgdo stricto sensu poderdo integrar a

compensacao, desde que se refiram a areas de formacgéo definidas pelo regulamento.

Secéao lll
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Da assisténcia social
Subsecéo |
Das entidades de assisténcia social em geral

Art. 29. A certificacdo ou sua renovacao sera concedida as entidades
beneficentes com atuacdo na area de assisténcia social, abrangidas pela Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que executem:

| - servigos, programas ou projetos socioassistenciais de atendimento,
assessoramento ou que atuem na defesa e garantia dos direitos dos beneficiarios da lei

referida no caput;

Il - servigos, programas ou projetos socioassistenciais com o objetivo
de habilitagéo e reabilitagdo da pessoa com deficiéncia e de promoc¢éo da sua incluséo
a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com

deficiéncia, de forma articulada ou ndo com a¢des educacionais ou de saude;

lll - programas de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de
pessoas com deficiéncia, prestados com a finalidade de promover a integracdo ao
mundo do trabalho nos termos da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e do inciso
Il do art. 430 da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, ou da legislagédo que lhe for superveniente, observadas

as ac0es protetivas previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - servico de acolhimento institucional provisério de pessoas e de
seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condi¢cdes de autossustento,

durante o tratamento de doencas graves fora da localidade de residéncia.

Paragrafo unico. Desde que observado o disposto no caput e no art.
35 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, as entidades beneficentes poderéo ser
certificadas, com a condicdo de que eventual cobranca de participacdo do idoso no
custeio da entidade se dé nos termos e limites do § 2° do art. 35 da Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003.

Art. 30. As entidades beneficentes de assisténcia social poderédo
desenvolver atividades que gerem recursos, inclusive por meio de filiais, com ou sem
cesséo de mao de obra, de modo a contribuir com as finalidades previstas no art. 2°,
registradas segregadamente em sua contabilidade e destacadas em suas Notas

Explicativas.
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Art. 31. Constituem requisitos para a certificacdo de entidade de

assisténcia social:

| - ser constituida como pessoa juridica de natureza privada, e ter

objetivos e publicos-alvo compativeis com a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - comprovar inscricdo no conselho municipal ou distrital de

assisténcia social, nos termos do art. 9° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - prestar e manter atualizado o cadastro de entidades e
organizacdes de assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19 da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993;

IV - manter escrituragdo contabil regular que registre as despesas e
custos em atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - comprovar, cumulativamente, que, no ano anterior ao

requerimento:

a) destinou a maior parte de seus custos e despesas a Servicos,
programas ou projetos no ambito da assisténcia social e a atividades certificaveis nas

areas de educacéo, de saude ou ambas, caso a entidade atue nestas areas também;

b) remunerou seus dirigentes de modo compativel com o seu resultado
financeiro do exercicio, na forma a ser definida em regulamento, observado, em todo o

caso, os limites referidos nos 8§ 1° e 2° do art. 3°;

¢) aplicou, conforme percentual definido em regulamento, parte de seu
superavit, decorrente de realizacao de eventual atividade de que trata o art. 30, em
servigos, programas ou projetos no ambito da assisténcia social, e em atividades
certificaveis nas areas de educacéo, de saude ou ambas, caso a entidade atue nessas

areas também.

§ 1° Para fins de certificacdo, a entidade de assisténcia social de
atendimento que atuar em mais de um Municipio, ou Estado, inclusive o Distrito Federal,
devera apresentar o comprovante de inscricdo, ou de solicitacdo desta, de suas
atividades nos conselhos de assisténcia social de no minimo 90% (noventa por cento)
dos municipios de atuacdo, comprovando que a preponderancia dos custos e despesas

esteja nesses municipios, conforme definido em regulamento.

§ 2° Para fins de certificacdo, a entidade de assisténcia social de
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assessoramento ou defesa e garantia de direitos que atuem em mais de um Municipio,
ou Estado, inclusive o Distrito Federal, devera apresentar o comprovante de inscrigdo
da entidade, ou de solicitacdo desta, no conselho municipal de assisténcia social ou do
Distrito Federal de sua sede nos termos do art. 9° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

§ 3° Os requisitos constantes nos incisos Il e Il do caput deveréo ser

cumpridos:

| - no ano do protocolo ou no anterior, para a hipétese de concessdo

da certificacdo; ou
Il - no ano anterior ao do protocolo, para hipotese de renovacao.

§ 4° As entidades que atuem exclusivamente na area certificavel de
assisténcia social, ainda que desempenhem eventual atividade de que trata o art. 30,
caso obtenha faturamento anual que ultrapasse o valor fixado em regulamento, deverao
apresentar as demonstracfes contdbeis auditadas, nos termos definidos em

regulamento.

8 5° As entidades de atendimento ao idoso, de longa permanéncia, ou
casa-lar, poderdo gozar da imunidade de que trata esta Lei Complementar, com a
condicdo de firmar contrato de prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada e
que eventual cobranca de participacdo do idoso no custeio da entidade se dé nos

seguintes termos e limites:

| - 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de

assisténcia social percebido pelo idoso;

Il - o valor limite estabelecido no inciso | podera ser excedido, desde

que observados os seguintes termos:
a) tenham termo de curatela do idoso;

b) o usuério seja encaminhado pelo Poder Judiciario, Ministério

Publico ou pelo gestor local do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); e

C) a pessoa idosa ou seu responsavel efetue a doacéo, de forma livre

e voluntéaria.

§ 6° Nao se equipara a atendimento ao idoso de longa permanéncia,

Y

ou casa-lar, aquelas unidades destinadas somente a hospedagem de idoso e
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remunerada com fins de geracdo de recursos para as finalidades beneficentes de

mantenedora, conforme o art. 30.
Subsecéo Il
Das entidades que atuam nareducao de demandas de drogas

Art. 32. A certificacdo de entidade beneficente sera concedida ou
renovada as instituicdes que atuem na reducdo da demanda de drogas, nos termos
desta Subsecéo.

81° Consideram-se entidades que atuam na reducédo da demanda de
drogas:

| - as comunidades terapéuticas;

Il - as entidades de cuidado, prevencdo, apoio, mutua ajuda,
atendimento psicossocial e ressocializagéo de dependentes do alcool e outras drogas e

seus familiares.

§ 2° Considera-se comunidade terapéutica o modelo terapéutico de
atencdo em regime residencial e transitério, mediante adesdo e permanéncia
voluntérias, de pessoas com problemas associados ao uso, abuso ou dependéncia do
alcool e de outras drogas, acolhidas em um ambiente protegido, técnica e eticamente
orientado, que tem como objetivo promover o desenvolvimento pessoal e social, por
meio da promocao da abstinéncia, bem como a reinsergéo social, buscando a melhora

geral na qualidade de vida do individuo.

§ 3° Considera-se entidade de cuidado, prevencédo, apoio, mutua
ajuda, atendimento psicossocial e ressocializacdo de dependentes do alcool e outras
drogas e seus familiares, as entidades que prestam servicos intersetoriais,
interdisciplinares, transversais e complementares da area do uso e dependéncia do

alcool e outras drogas.

8§ 4° As entidades referidas nos 88§ 2° e 3° deste artigo, constituidas
como pessoas juridicas sem fins lucrativos, na forma dos incisos I, Il ou IV do art. 44 do
Cadigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), deverao ser cadastradas junto a
autoridade executiva federal competente e atender ao disposto na alinea “a” do inciso |
do art. 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 5° A certificacao das entidades de que trata o caput sera realizada
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pela unidade responsavel pela Politica sobre Drogas da autoridade executiva federal

responsavel pela &rea da assisténcia social.

Art. 33. Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificacdo, as

entidades a que se refere o art. 32 deverao:

| - apresentar declaracdo emitida por autoridade federal, estadual,
distrital ou municipal competente atestando atuacdo na area de controle do uso de

drogas ou atividade similar;

Il — manter cadastro atualizado junto & unidade a que se refere o § 5°
do art. 32;

Il - comprovar, anualmente, nos termos do regulamento, a prestacdo

dos servicos mencionados no art. 32;

IV - cadastrar todos os acolhidos em sistema especifico desenvolvido,

nos termos do regulamento, no caso das comunidades terapéuticas; e

V - comprovar o registro de, no minimo, 20% (vinte por cento) da sua

capacidade em atendimentos gratuitos.
CAPITULO 1ll
DO PROCESSO DE CERTIFICACAO

Art. 34. A entidade interessada na concessdo ou na renovagao da
certificacdo devera apresentar requerimento com o0s documentos necessarios a
comprovacao dos requisitos de que trata esta Lei Complementar, na forma estabelecida

em regulamento.

§ 1° A tramitacdo e a apreciagdo do requerimento deverdo obedecer a
ordem cronolégica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente,

devidamente justificada.

§ 2° Poderdo ser solicitados esclarecimentos e informacgfes aos
orgdos publicos e a entidade interessada, sem prejuizo da realizagéo de diligéncias,

desde que relevantes para a tomada de decisdo sobre o requerimento.

§ 3° Na hipétese de que trata o § 2°, superado o prazo de trinta dias
da solicitacao, prorrogavel por igual periodo, a analise do requerimento prosseguira, nos

termos do disposto no § 1°.
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Art. 35. Os requerimentos de certificagéo seréo apreciados:

| — pela autoridade executiva federal responsavel pela area da saude,

para as entidades atuantes na area da saude;

Il — pela autoridade executiva federal responsavel pela area da

educacdao, para as entidades atuantes na area da educacao;

Il — pela autoridade executiva federal responsavel pela area de

assisténcia social, para:
a) as entidades atuantes na &area da assisténcia social; e

b) as comunidades terapéuticas e entidades de prevencdo, apoio,
mutua ajuda, atendimento psicossocial e ressocializacdo de dependentes do alcool e

outras drogas e seus familiares.

§ 1° Consideram-se areas de atuagéo preponderantes aquelas em que
a entidade registre a maior parte de seus custos e despesas nas agdes previstas em

seus objetivos institucionais, conforme as normas brasileiras de contabilidade.

§ 2° A certificacdo dependerd da manifestacdo de todas as
autoridades competentes, em suas respectivas areas de atuacao.

§ 3° No caso em que a entidade atue em mais de uma das areas a
gue se refere o art. 2°, serd dispensada a comprovacdo dos requisitos especificos
exigidos para cada area ndo preponderante, desde que o valor total dos custos e

despesas nas areas nao preponderantes:

I - ndo superem 30% (trinta por cento) dos custos e despesas totais da
entidade; e

Il - ndo ultrapassem o valor anual fixado, nos termos do regulamento,

para as areas nao preponderantes.

8 4° As entidades de que trata o inciso Il do caput do art. 29 seréo
certificadas exclusivamente pela autoridade executiva federal responsavel pela area da
assisténcia social, ainda que exercam suas atividades em articulacdo com acdes
educacionais ou de saude, dispensadas as manifestagfes das autoridades executivas
responsaveis pelas areas da educacéo e da saude, cabendo aquela verificar, além dos

requisitos constantes do art. 31, o atendimento ao disposto:
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I - no 8§ 1° do art. 7°, pelas entidades que exer¢cam suas atividades em

articulacdo com acdes de saude;

Il - no 8§ 1° do art. 18, pelas entidades que exergam suas atividades

em articulacdo com acdes educacionais.

Art. 36. O prazo de validade da concessao da certificacdo sera de 3
(trés) anos, contados da data da publicacdo da decisédo de deferimento no Diario Oficial
da Unido, retroagindo seus efeitos a data de protocolo do requerimento para fins

tributarios.

Art. 37. Na hipotese de renovacéo de certificacdo, o efeito da decisdo
de deferimento contara do término da validade da certificag@o anterior, com validade de

3 (trés) ou 5 (cinco) anos, na forma do regulamento.

§ 1° Ser& considerado tempestivo o0 requerimento de renovacao da
certificac@o protocolado no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta) dias que antecedem
a data final de validade da certificagéo.

§ 2° A certificagcdo da entidade permanece valida até a data da decisdo
administrativa definitiva sobre o requerimento de renovacdo tempestivamente

apresentado.

§ 3° Os requerimentos de renovagdo protocolados antes de 360
(trezentos e sessenta) dias da data final de validade da certificacdo ndo serdo

conhecidos.

§ 4° Os requerimentos de renovagéo protocolados apos o prazo da
data final de validade da certificacdo serdo considerados como requerimentos para

concessao da certificacao.

Art. 38. A validade da certificacdo como entidade beneficente
condiciona-se & manutencédo do cumprimento das condi¢ées que a ensejaram, cabendo
as autoridades executivas certificadoras supervisionar esse atendimento, podendo, a
gualguer tempo, determinar a apresentacéo de documentos, a realizagédo de auditorias

ou o cumprimento de diligéncias.

§ 1° Verificada a prética de irregularidade pela entidade em gozo da
imunidade, s8o competentes para representar, motivadamente, sem prejuizo das

atribuicdes do Ministério Publico:
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| - o gestor municipal ou estadual do Sistema Unico de Satde (SUS),
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (Sisnad), de acordo com sua condi¢cdo de gestdo, bem como o
gestor municipal, distrital, estadual ou federal da educacéo;

Il - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

lll - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e os Conselhos de Assisténcia Social e de

Saude;
IV - 0 Tribunal de Contas da Uniéao (TCU);
V - 0 Ministério Publico.

8§ 2° Verificado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil o
descumprimento de qualquer dos requisitos previstos nesta Lei Complementar, sera
lavrado o respectivo auto de infracdo, que sera encaminhado a autoridade executiva
certificadora e servird de representacdo nos termos do inciso Il do § 1° deste artigo,
ficando suspensa a exigibilidade do crédito tributario e o tramite do respectivo processo
administrativo fiscal até a deciséo definitiva no processo administrativo a que se refere

0 § 4°, devendo o lancamento ser cancelado de oficio caso a certificacao seja mantida.

~

§ 3° A representacdo serd dirigida a autoridade executiva federal
responsavel pela area de atuacdo da entidade e devera conter a qualificagdo do
representante, a descricdo dos fatos a serem apurados, a documentacéo pertinente e

demais informacgfdes relevantes para o esclarecimento do seu objeto

§ 4° Recebida representagdo motivada que indique a préatica de
irregularidade pela entidade em gozo da imunidade, ou constatada de oficio pela
Administracdo, sera iniciado processo administrativo, observado o disposto no

regulamento.

§ 5° A certificagéo da entidade permanece valida até a data da deciséo

administrativa definitiva sobre o cancelamento da certificacdo da entidade beneficente.

§ 6° Finalizado o processo administrativo a que se refere o 8§ 4°, e
cancelada a certificacdo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil ser& comunicada
para que lavre o respectivo auto de infragdo ou dé continuidade ao processo
administrativo fiscal na hipotese do 8§ 2°, retroagindo os efeitos do cancelamento da

imunidade tributéria & data em que houver sido praticada a irregularidade pela entidade.
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Art. 39. O prazo para as manifestagdes da entidade nos processos
administrativos relativos a esta Lei Complementar sera de trinta dias, inclusive para a

interposicao de recursos.

§ 1° O recurso interposto contra a decisdo que indeferir a concessao
ou a renovacao da certificacdo, ou cancela-la, serd dirigido & autoridade julgadora que,
se nao reconsiderar a decisao, fara seu encaminhamento ao Ministro de Estado da area

responsavel.

§ 2° Apos o recebimento do recurso pelo Ministro de Estado, abrir-se-
a prazo de trinta dias para que a entidade interessada possa apresentar novas
consideracbes e fazer juntada de documentos com vistas a sanar impropriedades

identificadas pela autoridade julgadora nas razdes do indeferimento do requerimento.
CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Aplica-se o disposto nesta Lei Complementar aos
requerimentos de concessao ou de renovacao de certificacdo apresentados a partir da
data de sua publicacéo.

8§ 1° A validade dos certificados vigentes cujo requerimento de
renovacdo ndo tenha sido apresentado até a data de publicacdo desta Lei
Complementar fica prorrogada até 31 de dezembro do ano subsequente ao do fim de

seu prazo de validade.

§ 2° Aos requerimentos de concesséo ou de renovacao de certificagdo
pendentes de decisdo na data de publicacdo desta Lei Complementar aplicam-se as

regras e condic¢des vigentes a época de seu protocolo.

§ 3° A entidade que apresentar requerimento de renovagdo de
certificacdo com base nos requisitos de que trata o Capitulo Il, e desde que tenha
usufruido de forma ininterrupta da imunidade de que trata o art. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal, por for¢a do disposto no art. 24, § 2°, da Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, podera solicitar sua analise prioritaria em relacdo a seus outros

requerimentos de renovacao pendentes na data de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 4° Na hipotese de deferimento do pedido de renovagao prioritario,
nos termos do 8 3°, os demais requerimentos de renovacgéo pendentes serdo arquivados

e serd confirmada a imunidade durante o respectivo periodo.
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Art. 41. A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, sé&o
extintos os créditos decorrentes de Contribuigcdes Sociais langados contra instituicdes
sem fins lucrativos que atuam nas areas de saude, educa¢do ou assisténcia social,
expressamente motivados por decisbes derivadas de processos administrativos ou
judiciais com base em legislacao ordinéaria, face aos efeitos da inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 2028, n° 4480 e correlatas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se aos créditos
constituidos da Unido, oriundos ou ndo de autos de infracdo, com exigibilidade
suspensa, pendentes de julgamento, parcelados ou inscritos em divida ativa, ou mesmo
em fase de execucao fiscal j& ajuizada, inclusive de processos ja transitado em julgado,
que tenham como fundamento da autuacéo violagdo de dispositivos contidos em lei

ordinaria.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. As entidades beneficentes e em gozo da imunidade terdo
prioridade na celebrag&o de convénios e contratos com o poder publico para a execugao

de servigos, gestédo, programas e projetos.

Art. 43. As entidades beneficentes e em gozo da imunidade na forma
desta Lei Complementar deverdo manter, em local visivel ao publico, placa indicativa
contendo informacdes sobre a sua condicdo de beneficente e sobre sua area ou areas

de atuacdo.

Art. 44. Serd mantida nos sitios eletrbnicos oficiais lista atualizada
com os dados relativos as entidades beneficentes, as certificacdes emitidas e o

respectivo prazo de validade.

Art. 45. ALein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com
a seguinte alteragéo:

CAIE. T8,
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Il - parcelamento ou moratéria; e

IV - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria

cujo beneficiario seja pessoa juridica.” (NR)

Art. 46. A Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:
B T PRSPPI

§ 13. No caso de fundagfes que prevejam em seu estatuto social que
a alienacéo de iméveis depende de autorizacdo do Ministério Publico,
seréo contabilizados no limite de que trata o caput apenas os créditos
tributarios inscritos em Divida Ativa.” (NR)

Art. 47. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.
Art. 48. Ficam revogados:
I -oart. 11 da Lei n®11.096, de 13 de janeiro de 2005;
Il - aLein®12.101, de 27 de novembro de 2009; e

lll - o art. 110 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

Sala das Sessodes, em 15 de outubro de 2021.

Deputado Marco Bertaiolli
Relator

2021-16346
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