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| - RELATORIO

Este projeto de lei tem por objetivo instituir o Fundo Especial do
Patriménio Historico e Artistico Nacional - FUNPHAN, com a finalidade de
assegurar recursos financeiros para execucdao de ag¢des de recuperagao e
preservag¢ao do acervo patrimonial tombado pela Unido e pelos Estados.
Os recursos do Fundo serdo destinados preferencialmente para os
Municipios brasileiros que possuam no respectivo territéorio bens
patrimoniais declarados como “Patriménio Mundial” pela Organizagao

das Nagoes Unidas para a Educacao e Cultura — UNESCO.

O art. 2° do projeto prevé como receitas para o fundo: (i)
recursos or¢camentarios da Unido; (ii) um por cento da renda liquida dos
concursos de prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal; (iii)
produto de operagdes de crédito internas e externas; (iv) doagdes e legados de
pessoas fisicas e juridicas nacionais e estrangeiras; (v) recursos de fundos
patrimoniais (endowment funds), criados com o objetivo de arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico, em conformidade com o
disposto na Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019; (vi) repasses de

organismos internacionais com atuagdo na area cultural ou na protecdo a
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patriménios da humanidade; (vii) transferéncias resultantes de convénios
firmados com os demais entes federados; (viii) recursos de outras fontes

previstas em lei.

O art. 3° determina que os recursos do FUNPHAN serao
aplicados exclusivamente em projetos e atividades de recuperagao e
preservagao do patrimonio historico, artistico e arquiteténico nacional,
nos termos do regulamento, sem prejuizo da implantagdo de agdes no ambito
do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC. Além disso, a aplicagao
dos recursos do Fundo podera ser feita por meio de convénios e outros
instrumentos de cooperacao firmados pela Unido com Estados e Municipios
que possuam acervo tombado. Acrescenta-se ainda que a liberagao de
recursos fica condicionada a contrapartidas financeiras ou de outra
natureza por parte dos entes federados beneficiados nos termos

definidos em cada convénio.

Terao preferéncia na liberagdo de recursos da Uniao os
Estados cujo Fundo de fomento a cultura, criado nos termos do § 6° do
art. 216 da Constituicao Federal, apoia financeiramente projetos de

preservagao de bens tombados nos respectivos territérios.

O art. 4° estabelece que a gestdo do Fundo podera contar
com a participagao de representantes da sociedade civil oriundos dos
Estados nos quais haja bens de reconhecido valor cultural, nos termos de

regulamento.

Nos termos da Justificagdo, o projeto tem a finalidade de
assegurar recursos para a execug¢ao de ag¢des de recuperagcdo e preservagao
do acervo patrimonial tombado em todo o territério nacional. Além disso,
podera atender também o0s casos especiais em que sao declarados como
“Patrim6nio Mundial” pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo e
Cultura — UNESCO. A preservagao desse rico patriménio, acumulado ao longo
do tempo, em muitos casos com o imenso sacrificio de abnegados, demanda
fluxo constante e significativo de recursos publico, sob pena de ocorrer a

inevitavel e irrecuperavel degradagao dos bens.
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No prazo regimental foram apresentadas na Comissdo de

Cultura trés emendas pelo Deputado Tadeu Alencar. Sao elas:

- EMC n°® 1/2019: da nova redacgao ao art. 1°, de forma a incluir
dentre os beneficiarios projetos de conservacdao e de gestdao de bens
culturais tombados em nivel federal, estadual ou municipal, com prioridade
para projetos de conservagao. Determina que os recursos financeiros do
FUNPHAN que forem destinados aos Municipios observardo, nos termos do
regulamento, trés categorias: a) Municipios com bens culturais tombados
somente por um ente federado; b) Municipios com bens culturais tombados por
mais de um ente federado; e c) Municipios com bens culturais tombados em
nivel federal, que também sejam reconhecidos como “Patrimbnio Mundial
Cultural” pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, observado o Decreto 9.763, de 11 de abril de 2019;

- EMC n°® 2/2019: da nova redacdo ao art. 4°, de forma a
determinar que a gestdao do FUNPHAN, nos termos do regulamento, podera
contar com a participacao de representantes do Conselho Nacional de
Politica Cultural - CNPC, do Conselho Nacional de Turismo — CNT e dos
Conselhos estaduais e municipais de preservagao do patriménio cultural,

de cultura e de turismo, além de outros representantes da sociedade civil; e

- EMC n° 3/2019: determina que os recursos financeiros do
FUNPHAN, que priorizardo os projetos de conservagdo, serao repassados
por meio de transferéncia direta, simplificada, transparente e em plataforma
unica, da Unidao aos Estados e Municipios, assegurada a obrigatoriedade de
repasses financeiros regulares, automaticos e equitativos. A liberagdo de
recursos fica condicionada a contrapartida financeira ou de outra natureza por
parte do ente federado beneficiado, além de prestagao de contas ao Instituto

do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional - IPHAN.

A matéria encontra-se distribuida a Comissao de Cultura
(CCult), para exame de mérito; a Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT),
para exame de mérito e parecer terminativo de adequacdo financeira e

orcamentaria; e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
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para parecer terminativo de constitucionalidade e juridicidade. O rito de

tramitagcao € o ordinario.

Il -VOTO DA RELATORA

A matéria das proposi¢des em exame € de extrema e urgente
relevancia: assegurar recursos para a execucao de agdes de recuperacéo e
preservacao do acervo patrimonial tombado em todo o territério nacional e dos
casos especiais em que também sao declarados como “Patriménio Mundial”
pela UNESCO.

Como bem destacado na Justificagdo do projeto, “A
preservagao desse rico patrimdénio, acumulado ao longo do tempo, em muitos
casos com o imenso sacrificio de abnegados, demanda fluxo constante e
significativo de recursos publicos sob pena de ocorrer a inevitavel e

irrecuperavel degradacao dos bens.”

A proposta para o FUNPHAN conta com diferentes fontes de
recursos, como 1% da renda liquida dos concursos de prognosticos
administrados pela Caixa Econbmica Federal, doagdes de organismos
internacionais, fundos patrimoniais, produto de operacdes de créditos dentre
outros. Destacamos também o mecanismo que prevé a liberagdo de recursos
condicionada a contrapartidas financeiras ou de outra natureza por parte dos
entes beneficiados nos termos definidos em cada convénio; e a preferéncia
para os Estados cujo Fundo de fomento a cultura apoia financeiramente
projetos de preservagdo de bens tombados nos respectivos territorios. Essas
medidas contribuem para que o financiamento e as agdes para preservacao do
patriménio cultural tombado se desenvolvam de forma mais cooperativa e

integrada entre as trés instancias federativas.

As 1trés emendas apresentadas incluem, dentre as
possibilidades de financiamento do FUNPHAN, projetos de conservagédo e
gestdo do patrimbnio tombado, cujo repasse passaria a ser feito por meio de
transferéncia direta, simplificada, transparente e em plataforma unica, da

Unido aos Estados e Municipios, assegurada a obrigatoriedade de repasses
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financeiros regulares, automaticos e equitativos. Acreditamos que a
inclusdo proposta nas emendas exigira um fluxo de recursos maior € mais
regular do Fundo, em razao das despesas de gestao e conservagao. Prejudica,
portanto, o objetivo inicial de recuperagdo do patriménio tombado. A gestéo
deve contar com sua prépria fonte de financiamento, dado que exige uma outra
dinAmica de gastos e planejamento. Nao somos, favoraveis, portanto, ao

acolhimento das emendas.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagado do Projeto de
Lei n°® 1.893, de 2019, do Deputado Renildo Calheiros, e pela rejeicao das
Emendas de Comissdao (EMC) n°s 1/2019, 2/2019, e 3/2019, do Deputado

Tadeu Alencar.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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