COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 11.225, DE 2018

Dispde sobre a criacdo da politica
nacional de combate a dengue, a
chikungunya e a zika.

Autor: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM

Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

A proposta que analisamos implementa a Politica Nacional de
Combate a Dengue, com o objetivo de combater a dengue, a chikungunya e a
zicavirose, incorporando iniciativas individuais, coletivas e multidisciplinares
voltadas a saude e ao saneamento basico. Estabelece como fundamento o
dever de a sociedade e o Estado assegurarem ao cidadao todos os direitos de
cidadania, a comecgar pela saude, bem-estar e direito a vida. Prioriza como
beneficiarios da politica mulheres, idosos, criangas, pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida. Por fim, atribui a responsabilidade pela execucdo da
Politica Nacional de Combate a Dengue aos governos federal, estaduais, do

Distrito Federal e municipios.

O art. 4° lista como diretrizes o incentivo a pesquisa cientifica;
campanhas de conscientizacdo; descentralizacdo politico-administrativa;
implementacao de sistema de informacdes e formas de recepg¢ao de denuncias
sobre existéncia de foco de mosquitos transmissores da dengue, chikungunya

e febre zika.

Em seqguida, cria atribuicbes para a Unido, através do

Ministério da Saude, como criar grupo interministerial e multidisciplinar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215199502600

Apresentacdo: 26/10/2021 17:29 - CSSF

>PL 11225/2018

PRLN.1

PRL 1 CSSF




responsavel para coordenar a Politica Nacional de Combate a Dengue;
promover as articulagbes intraministeriais; participar na formulacéao,
acompanhamento e avaliagao desta politica. O paragrafo unico determina que
ministérios das areas de saude, educagao e comunicagao elaborem proposta
orcamentaria para financiar programas e campanhas de conscientizagao

compativeis.

O art. 6° obriga o proprietario e/ou o possuidor de imdveis,
pessoa fisica ou juridica, a manté-los limpos e fechados de modo a impedir a

proliferagdo do mosquito Aedes aegypti.

Permite, em seguida, que agentes publicos ingressem nos
imoveis que apresentem risco potencial de propiciar a proliferagcdo do mosquito
Aedes aegypti, para avalia-lo e, se necessario, promover a dedetizagdo ou
determinar que se promova a devida limpeza ou acdo de combate. Detalha, a

seguir a forma de identificacdo do agente publico no exercicio desta fungéao.

O art. 8° determina a notificacdo ao proprietario/possuidor de
imovel que apresentar criadouros do mosquito para executar as devidas
manutencdes e limpezas no prazo nunca superior a quarenta e oito horas e
multa para desobediéncia ou reincidéncia no valor de dois mil e quinhentos
reais por metro quadrado. Pelo menos metade dos recursos oriundos da multa
sera investida em programas de combate ao vetor. A mesma multa se aplica ao

proprietario/possuidor que impedir 0 acesso ao imovel.

Estabelece, no art. 10, que os recursos financeiros necessarios
serao consignados nos orcamentos dos governos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais. Por fim, determina a regulamentagdo pelo Poder

Executivo no prazo de sessenta dias.

O Autor justifica a relevancia da proposta considerando a
magnitude da dengue no pais, juntamente com a recente introdu¢ao da febre
zika e da chikungunya, transmitidas pelo mesmo mosquito, o Aedes aegypti.
Chama a atencao para a responsabilidade de todos para o combate a essas

doencas.
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N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
proposta sera analisada em seguida pelas Comissdes de Finangas e

Tributacéo e de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta reproduz outra arquivada ao final da legislatura
passada que havia sido analisada pelas trés Comissdes mencionadas, tendo
recebido emenda e substitutivos. Diversas ponderagdes exaradas quando da

analise anterior sdo aplicaveis no momento.

E inevitavel a relevancia que a dengue tem assumido no
territério nacional, bem como as outras doencgas transmitidas pelo mesmo
vetor, o Aedes aegypti. Nao se menciona, entretanto, que ele também é capaz
de transmitir a febre amarela urbana, outra ameaga que paira na esfera da
saude publica. A dengue, como ja ocorreu, pode continuar a acometer cerca de

um milhdo de pessoas por ano, Chikungunya, cem mil e zika, dez mil.

Entretanto, outros agravos de transmissdo vetorial s&o
expressivos no cenario brasileira e merecem atengao e cuidado. Mencionamos
a malaria, as leishmanioses, que apresentam franca expansao no territério
nacional e a doenga de Chagas. Devemos contar ainda focos de transmisséo
de oncocercose, peste e filariose. Ameagas mais recentes séo os virus Mayaro
e Oropouche, também transmitidos por vetores, que ja provocaram surtos no

territério nacional, principalmente na Amazénia.

O combate aos vetores representa uma das estratégias de
controle, associado a medidas indispensaveis de saneamento, educacao,
protecao individual, melhora das moradias e planejamento urbano, necessarias
para diminuir ou eliminar todas essas doencgas. As mudangas climaticas, com
aumento de temperaturas e alteracdo do regime de chuvas favorecem a
reproducdo dos vetores, levando ao aumento da transmissao. Outra questédo a
ressaltar € que as populagcbes menos favorecidas em todos os aspectos
continuam a ser as mais vulneraveis para esse grupo de doengas. Isso faz com

que a eliminacdo das desigualdades constitua um grande objetivo a perseguir.
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A Organizagédo Mundial da Saude editou o Plano de Agdo em
Entomologia e Controle Vetorial para desenvolvimento nas Américas entre
2018 e 2023. Ele prioriza a prevengao, vigilancia e controle para as
arboviroses, entre elas as transmitidas pelo Aedes aegypti, bem como para a
malaria e doengas negligenciadas, além de estratégias integradas que
empreguem recursos sustentaveis, eficazes e de baixo custo para o controle

vetorial.

Os pilares para atuagao sao a integragao intra e intersetorial e
interprogramatica em todos os niveis, fortalecendo a agao e a colaboragao para
controle vetorial. Deve haver envolvimento dos governos e comunidades,
aperfeicoamento da vigilancia entomoldgica e monitoramento de resisténcia a
inseticidas. Quanto as intervengdes, devem ser testadas, integradas e
implementadas ag¢des consagradas ou inovadoras, além da capacitagdo da
forca de trabalho em saude publica e entomologia. Acreditamos que essas

diretrizes devem ser essenciais para nortear a atuagao brasileira.

Por outro lado, o Brasil conta com um Programa Nacional de

Controle da Dengue, que tem como objetivos:

- organizar as ag¢des de prevengao e controle;
- classificar riscos nos servicos de saude;

- promover assisténcia adequada ao paciente, garantindo acesso,
diagnéstico e manejo clinico adequado por profissionais de saude
habilitados;

- aprimorar a vigilancia epidemiolégica, garantindo notificagéo,
investigacao dos casos e monitoramento dos sorotipos virais, sempre
de forma oportuna;

- padronizar os insumos estratégicos necessarios;

- definir estratégias para reducéo da forga de transmissao da doenca,
por meio do controle do vetor e de seus criadouros;

- apoiar a capacitagao dos profissionais de saude e dos gestores;
- sistematizar as atividades de mobilizagado e comunicagao;

- aprimorar a analise de situacéo epidemiolégica e de organizacao da
rede de atencgdo para orientar a tomada de decisao;

- fortalecer a articulagao das diferentes areas e servicos, visando a
integralidade das agbes para enfrentamento da dengue;

- reforgcar agdes de articulagao intersetorial em todas as esferas de
gestao.
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Vemos, assim, que, na pratica, a abordagem do tema exige a
inclusdo de aspectos bem mais amplos que os apresentados pela proposta
inicial, alguns deles ja estabelecidos na Lei 13.301, de 27 de junho de 2016,
que “dispbe sobre a adogdo de medidas de vigilancia em saude quando
verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela presenga do
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da
zika; e altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977”.

No que se refere a transmissdo por meio de vetores, as
medidas sdo comuns e igualmente aplicadas nos Programas de Controle das
Leishmanioses, de Chagas, da Malaria e das demais doengas de transmissao
vetorial. Diante disso, parece-nos interessante expandir o escopo da proposta e
incorporar todos esses agravos, nos aspectos que envolvem vetores, uma vez

que pode haver transmisséo por diferentes mecanismos em alguns casos.

Acreditamos que o detalhamento da forma de identificagdo dos

agentes publicos deve ser tratado por norma infralegal.

Pensando em adotar direcionamento para controle de todas as
doengas vetoriais do pais que respeite o0 escopo legislativo desta Casa, parece-
nos oportuno sugerir substitutivo como alternativa, baseado nas diretrizes

nacionais e internacionais mencionadas e ampliando o escopo de atuacao.

Desta forma, propomos a aprovagao do Projeto de Lei 11.225,

de 2018, nos termos do substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-1435

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 11.225, DE 2018

Estabelece a Politica Nacional de Vigilancia,
Prevencdo e Controle das Doencas de
Transmisséo Vetorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei cria a Politica de Vigilancia, Prevencdo e

Controle das Doencgas de Transmissao Vetorial.

Art. 2°. A Politica de Vigilancia, Prevencéo e Controle das

Doencgas de Transmissao Vetorial tem por principios:

| — eliminagédo das desigualdades;

Il - integracado intersetorial e interprogramatica em todos os
niveis;

IIl — educagao e capacitacado continuadas;

IV - participagcdo da comunidade.

Art. 3°. Incluem-se entre acdes a desenvolver na Politica de

Vigilancia, Prevengao e Controle das Doengas de Transmissao Vetorial:

| - fortalecer a articulagdo das diferentes areas e servigos em

todas as esferas de gestao;

Il - organizar e implementar a¢gdes de promogéao, prevengao e

controle intersetoriais;

lll - prestar atencédo qualificada, integral e oportuna a saude,
com acesso, diagnostico, manejo clinico e reabilitacdo por profissionais
habilitados;

IV - aprimorar a vigilancia epidemiolégica, com notificagao,

investigacao e monitoramento dos casos;
V - aprimorar a vigilancia dos vetores e agentes etiologicos;

VI - adotar intervencdes oportunas com base nas informacgdes

dos sistemas de vigilancia;
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VIl — identificar formas alternativas de transmissdo e
implementar medidas para controle e eliminagao;

VIl - padronizar e disponibilizar insumos estratégicos
necessarios;

IX - apoiar a capacitagao dos profissionais e gestores;

X - sistematizar as atividades de mobilizacido e comunicacao;

Xl — estimular o desenvolvimento de pesquisas e a

incorporagao de tecnologias.

Art. 4°. As agbes que exigirem intervengdes nos domicilios
serdo precedidas de comunicacdo oficial e esclarecimentos amplos a

populacgao.

Paragrafo unico. Serdo realizadas atividades educativas

concomitantes ao controle de vetores nos domicilios.

Art. 5° Esta lei entra em vigor noventa dias apds sua

publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-14355
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