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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.155, DE 2016

Dispoe sobre a criacdo do Programa
Nacional Contra a Morte Subita e da
outras providéncias.

Autora: Deputada DULCE MIRANDA

Relatora: Deputada CHRISTIANE DE
SOUZA YARED

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada
Dulce Miranda, propoe a criacao do Programa Nacional Contra a Morte
Subita de origem cardiovascular, em espacos publicos e privados de

acesso publico.

Nesse sentido, determina que o Ministério da Saude
regulamente a lei no prazo de 180 dias a partir de sua publicacao, de
forma a promover acdes como: o acesso da populacdao a informacao
sobre os primeiros socorros, procedimentos de ressuscitacao
cardiopulmonar basica e desfibrilacdo automatica externa; a instrucao
basica de primeiros socorros, procedimentos de ressuscitacdo
cardiopulmonar basica e desfibrilacdo automatica externa em nivel
comunitario; a capacitacao de pessoas, incluindo desportistas, para os
procedimentos de ressuscitacao cardiopulmonar basica e do uso do
desfibrilador externo automatico; a informacao sobre a localizacao dos
desfibriladores, sua correta utilizacdo e manutencao; e a definicao da
quantidade de desfibriladores externos automaticos por

estabelecimento, em locais publicos e privados de acesso publico.
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Determina, ainda, que os locais publicos e os privados de
acesso publico deverao instalar desfibriladores externos automaticos,
conforme regulamentacao do Ministério da Saude. Por fim, imp6e multa
variavel entre cinco mil a duzentos mil reais em caso de

descumprimento dessa lei.

O projeto de lei em questao tramita em regime ordinario e
esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (arts. 151, IIl e 24,
II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), tendo sido
despachado a Comissao de Seguridade Social e Familia, para parecer de
mérito, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa

(art. 54 RICD).

A Comissao de Seguridade Social e Familia registrou,
em seu parecer, que os desfibriladores externos automaticos sao de
simples utilizacdo, podendo ser operados por leigos com minimo
treinamento, e “nos casos em que a parada cardiaca é revertida, o
paciente ganha precioso tempo para aguardar a chegada do atendimento
pré-hospitalar, e a continuacdo do tratamento em um estabelecimento de
saude”. Nesse sentido, considerando a importancia da proposta, votou
pela aprovacao da matéria, nos termos do substitutivo que apresentou,
para correcao de texto e retirada do prazo imposto ao Executivo para

regulamentacao.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania. No prazo regimental, nao foram oferecidas

emendas.

IT - VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 5.155, de 2016, bem como o
Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia,
vém ao exame desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
para analise exclusivamente dos seus aspectos constitucional, juridico e

de técnica legislativa (arts. 54, I, e 139, II, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da

iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

As proposicoes em questao tém como objeto tema relativo
a protecao e defesa da saude, matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido (art. 24, XII, da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nao incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacao
da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para

disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, nao
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem o
ordenamento juridico patrio. Ao contrario, a criacdo de um programa
nacional contra a morte subita de origem cardiovascular € iniciativa que
vem ao encontro dos direitos constitucionais a saude (art. 6°, da CF/88)
e a vida (art. 5°, caput, da CF/88), proporcionando a populacao acesso a
informacdo e a instrumentos que aumentam a possibilidade de

sobrevivéncia de pessoas vitimas desses eventos.

Fazemos uma ressalva, contudo, ao art. 4° do PL n°
5.155/2016, que invade a competéncia do Executivo ao determinar o
orgao de sua estrutura responsavel pela regulamentacao da matéria,
aléem de violar a separacao dos poderes, ao impor prazo para

regulamentacao.
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Prosseguindo na analise, verificamos o atendimento ao
requisito da juridicidade, uma vez que as proposicoes em exame
inovam no ordenamento juridico, observam o principio da generalidade

normativa e respeitam os principios gerais do direito.

No que se refere a técnica legislativa, identificamos
pontos no PL n°® 5.155/2016 que merecem reparos, para ajusta-lo ao
disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispdée sobre as normas de redacdo, elaboracdao, alteracdo e
consolidacao das leis. Nesse sentido, tanto o art. 3° quanto o 5°, da
proposicao, devem desdobrar-se em incisos, € nao em alineas, nos
termos do art. 10, II, da referida Lei. Além disso, a proposicao merece
alguns ajustes de texto, o quais foram adequadamente promovidos pelo
Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, motivo pelo
qual adotamo-lo como emenda saneadora dos ajustes de técnica
legislativa do PL n°® 5.155/2016, bem como da inconstitucionalidade

verificado em seu art. 4°.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.155/2016, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de

Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, de outubro de 2021.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PL-PR
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