CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.563-B, DE 2003

(Do Senado Federal)

PLS N° 227/03
OFICIO N° 2.181/03 (SF)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal),
para estabelecer as atribuicbes do servigo de inteligéncia penitenciaria;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela rejeicao deste e da emenda apresentada na Comissao
(relator: DEP. MARCELO ITAGIBA); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste, com substitutivo, e pela
inconstitucionalidade da Emenda n° 1/2007 apresentada na Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (relator: DEP. KIM
KATAGUIRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO,
VIOLENCIA E NARCOTRAFICO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério — Art. 24, 1l, “g”

(*) Avulso atualizado em 27/10/21 - transferéncia de competéncia para o Plenario.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa
a vigorar acrescida da Segéo I1-A, “Do Servigo de Inteligéncia Penitenciaria”, art. 74-
A:
“Secao I1-A
Do Servico de Inteligéncia Penitenciaria

Art. 74-A. O Servico de Inteligéncia Penitenciaria executara
atividades de obtencdo e analise de conhecimentos sobre fatos ou
situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio
Ou acao penitenciaria e sobre a salvaguarda e seguranca penitenciaria e
da sociedade, atuando principalmente junto aos presos mais perigosos,
envolvidos ou suspeitos de envolvimento com organizagdes criminosas.

Paragrafo Unico. Incumbe, ainda, ao Servigo de Inteligéncia
Penitenciaria:

| —acompanhar e analisar as atividades dos presos;

Il — analisar os crimes ou indicios de crimes e as faltas graves
cometidas pelos presos durante a execucgédo da pena;

I11 — identificar possiveis presos colaboradores, que possam levar a
identificagdo de outros criminosos, elucidagao de crimes, recuperagéo de
proventos, localizacdo de vitimas, entre outros elementos considerados
Uteis para a policia judiciaria e para o0 Ministério Pablico;

IV — analisar correspondéncias, expedidas ou recebidas, desde que
haja indicios de pratica criminosa ou troca de informagfes entre 0s
membros da organizacéo criminosa;

V —acompanhar e avaliar os contatos dos presos entre si, com visitas
Ou com agentes penitenciarios;

VI — monitorar entrevistas, gravacdes e filmagens de presos,
principalmente as conversas com advogados e visitas;

VIl — fornecer, reservadamente, ao Ministério Publico, relatérios
sobre as atividades dos presos e indicios de improbidade administrativa
de agentes penitenciarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal,em 20 de novembro de 2003.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

TITULO 1l
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DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL
.............................................................. ERBIFGLE i
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS
................................................................... Segéoll
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou Orgao
similar, com as atribuigdes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou 6rgdo similar, tem por finalidade
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da unidade da Federacdo a que
pertencer.

Secéao Il
Da Direcéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

_ Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os

seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Socialis;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;

I11 - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da fungéo.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades,
e dedicara tempo integral a sua funcéo.

COMISSAO DE SEGURANQAAPUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO,
VIOLENCIA E NARCOTRAFICO
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y\@ Gabinete do Deputado Laerte Bessa

PROJETO DE LEI N° 2.563/2003

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal), para
estabelecer as atribuicdes do servigco de
inteligéncia penitenciaria.

EMENDA MODIFICATIVA N°

(Deputado LAERTE BESSA)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do projeto, modificando-se
0 caput e os incisos Ill e VII, do art. 74-A proposto:
B 1 T S

Art. 74-A. O Servico de Inteligéncia Penitenciaria, dirigido
por delegado de policia de carreira, executara atividades de
obtencdo e analise de conhecimentos sobre fatos ou
situacbes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisOrio ou acado penitenciaria e sobre a
salvaguarda e seguranca penitenciaria e da sociedade,
atuando principalmente junto aos presos mais perigosos,
envolvidos ou suspeitos de envolvimento com organizagdes
criminosas..

Paragrafo UNICO. .......c.coeiviiii e

Il — identificar possiveis presos colaboradores, que
possam levar a identificacdo de outros criminosos, elucidacéo
de crimes, recuperacdo de detentos evadidos, localizacao de
vitimas, entre outros elementos considerados Uteis para a
policia judiciaria e para o Juiz da respectiva Vara de
Execucdes Penais;

VIl — fornecer, reservadamente, aos respectivos Juiz da
Vara de ExecucOes Penais e Corregedor-Geral de Policia
Civil ou autoridade equivalente, relatérios sobre as atividades
dos presos e indicios de improbidade administrativa de
agentes penitenciéarios.”
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JUSTIFICACAO

O servico de inteligéncia proposto tem como objetivo
precipuo a obtencdo e analise de conhecimentos sobre fatos ou situacdes
ocorridos nos presidios, que possam contribuir positivamente na
investigacdo criminal, atividade privativa da autoridade policial, cuja
especialidade esta na colheita e acurada analise de provas, razao pela qual
€ de bom alvitre que a gestdo do servico em tela fique sob o comando de

delegado de policia, como profissional especializado nesse mister.

As atividades de investigacdo s&o constitucionalmente
devidas as policias civis e federal, figurando o Ministério Publico como

destinatario da prova inquisitorial e parte no processo dele derivado.

Atribuir o condao investigatério ao Parquet, desvirtua o
sistema tirpartite arraigado em nosso direito penal lato senso, fato que

desequilibra a balanca da Justica e fere a propria Constituigao.

Por outro lado, os fatos delituosos extraidos do servico de
inteligéncia pretendido devem ser prontamente enderecados ao juiz da vara
de execucdes para a adocdo das medidas pertinentes, mesmo porque, cabe,
in casu, providéncias administrativas ao preso infrator. Medidas essas, que

s6 poderédo ser tomadas pelo juiz, inclusive, de oficio.

Outrossim, com toda a vénia, nos parece melhor adequada a
redacdo do inciso lll, ao dispor “recuperacdo do produto de crime”, pelo
importancia da reparagcdo, mesmo que parcial, dos danos sofridos pela

vitima.

No que concerne a alteracdo do inciso VII, as investigacdes
relativas as condutas delituosas ou administrativas-punitivas de carcereiros
ou policias sao levadas a efeito, ordinariamente, pelas corregedorias das
respectivas policias, sendo constitucionalmente vedada ao Ministério
Puablico a persecucdo penal de forma inquisitorial. Se, decorrente da

apuracdo verificar-se conduta que configure, em tese, improbidade
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administrativa, de oficio € remetido ao Parquet para instrucdo de Acéo Civil
Publica.

A presente emenda visa melhor enderecar as informacoes
decorrentes do daquele servico de inteligéncia, de forma a dar eficacia e

concretude ao que se pretende com a presente proposigao.

Plenario, em /03/2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME OR GANIZADO

PROJETO DE LEI N2 2.563, DE 2003

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para estabelecer as atribuicbes do
servico de inteligéncia penitenciaria.

Autor: Do Senado Federal

Relator: Deputado MARCELO ITAGIBA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.563, de 2003, de autoria do Senado Federal
(PLS n° 227/03 na origem) que “Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucéo Penal), para estabelecer as atribuicées do servigo de inteligéncia penitenciaria”.

O projeto, de 20 de novembro de 2003, vale registrar, retoma seu curso
normal apés deferimento dos Requerimentos n°® 1296/2007, do Deputado Joao
Campos, de 5 de julho de 2007, e 3311/2008 da Comissao de Segurancga
Publica e Combate ao Crime Organizado, de 5 de novembro de 2008, pela
reconstituicdao dos Projetos de Lei n°s 179/03, 2.563/03, 6.563/03, 6.701/06 e
7.251/06.

Reconstituido o processado referente ao Projeto de Lei n° 2.563, de
2003, que agora tramita em regime de prioridade, foi a mim distribuido para
relata-lo, em 28 de novembro de 2008, o que fago quanto ao seu mérito e
também quanto a Unica emenda a ele apresentada no prazo regimental, pelo
Deputado Laerte Bessa.

E o relatorio.

Il -VOTO



Trata-se de manifestacdo meritéria tendo em vista as competéncias
tematicas previstas para a CSPCCO (inciso XVI do art. 32, RICD), em face de o projeto
tratar de combate ao crime organizado; protecdo a testemunhas de crime; sistema
penitenciario, legislacdo penal e processual penal; e politica de seguranca publica e de
seus 0rgdos institucionais; previstas nas alineas “b”, “c”, “f” e “g”, todas do dispositivo
mencionado.

A proposta se traduz em implementar servico de inteligéncia nas
penitenciarias brasileiras, por inclusdo do art. 74-A na Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucéo Penal).

Tal servico consistiia em executar atividades de obtencédo e analise de
conhecimentos sobre fatos ou situacbes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisério ou acao penitenciéria e sobre a salvaguarda e seguranca penitenciaria
e da sociedade, atuando principalmente junto aos presos mais perigosos, envolvidos ou
suspeitos de envolvimento com organizagdes criminosas.

Para este mister, o projeto atribui ao servico de inteligéncia proposto
competéncias' para realizar atividades que, a nosso ver, ou jA sdo inerentes a
administracdo penitenciaria, ou ja sdo de competéncia das policias judiciarias, na forma
da Constituicdo Federal e das leis ordinarias que a regulamenta.

A emenda apresentada pelo Deputado Laerte Bessa identificou referido
desvio de competéncias, denunciando a impossibilidade juridica do exercicio da atividade
persecutoria criminal por servidores que ndo pertencem a carreira policial civil estadual ou
federal, bem como a atribuicdo investigativa ao parquet, conforme registro por ele feito na

justificacdo da sua emenda, em que assinala a desvirtuacdo do “sistema tripartite

- acompanhar e analisar as atividades dos presos; Il — analisar os crimes ou indicios de crimes e as
faltas graves cometidas pelos presos durante a execugdo da pena; lll — identificar possiveis presos
colaboradores, que possam levar a identificagdo de outros criminosos, elucidagdo de crimes, recuperacao
de proventos, localizacdo de vitimas, entre outros elementos considerados Uteis para a policia judiciaria e
para o Ministério Publico; IV — analisar correspondéncias, expedidas ou recebidas, desde que haja indicios
de prética criminosa ou troca de informagfes entre os membros da organizag¢é@o criminosa; V — acompanhar
e avaliar os contatos dos presos entre si, com visitas ou com agentes penitenciérios; VI — monitorar
entrevistas, gravacgoes e filmagens de presos, principalmente as conversas com advogados e visitas; e VII —
fornecer, reservadamente, ao Ministério Publico, relatérios sobre as atividades dos presos e indicios de
improbidade administrativa de agentes penitenciarios.



arraigado em nosso direito penal lato senso, fato que desequilibra a balanca da justica e
fere a prépria constituicao”.

Todavia, o problema ndo se resume a isso. Ha diversos outros ébices no
projeto ora examinado que certamente seriam objeto de censura pela Comissédo de
Constituicdo e Justica desta Casa. E o caso, dentre outros, dos incisos IV e VI do art. 74-
A projetado que atribui competéncia ao servico de inteligéncia para “analisar
correspondéncias, expedidas ou recebidas” e “monitorar entrevistas, gravacdes e
filmagens de presos, principalmente as conversas com advogados 7

Importa a referéncia a estas questdes porque ndo se cingem ao aspecto
constitucional. Revelam-se injuridicos, o que inviabiliza, meritoriamente, a norma
projetada.

Registro, outrossim, que o préprio Poder Executivo, responsavel pelos
presidios federais, onde se encontram encarcerados 0s criminosos de maior
periculosidade do Pais, chefes de organiza¢cBes criminosas, recentemente, enviou a esta
Casa a Medida Proviséria n° 441, de 29 de agosto de 2008, que regulamenta a carreira
de Agente Penitenciario Federal, sem a previsao pretendida.

Conforme se depreende da leitura do art. 123 da MP referida, o Poder
Executivo, ao definir as competéncias do cargo, limitou-se a tdo-somente incumbir-lhes “o
exercicio das atividades de atendimento, vigilancia, custddia, guarda, escolta, assisténcia
e orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais federais e as
dependéncias do Departamento de Policia Federal.”

Até porque, para ir além disso, teriamos que ver promulgada a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 308, de 2004, altera os arts. 21, 32 e 144, da Constituicdo
Federal, criando as policias penitenciarias federal e estaduais, redefinindo a competéncia
constitucional dos agentes penitenciarios.

Isto posto, face as injuridicidades apontadas, somos, no mérito, pela rejeicdo
do PL n° 2563, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MARCELO ITAGIBA
Relator

10
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.563/03 e a Emenda 1/07, apresentada na CSPCCO, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcelo Itagiba.

Estiveram presentes os Deputados:

Raul Jungmann - Presidente; Marina Maggessi e Pinto
Itamaraty - Vice-Presidentes; Alexandre Silveira, Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria
de S&, Edmar Moreira, Jair Bolsonaro, Laerte Bessa, Lincoln Portela - Titulares;
Ademir Camilo, Gonzaga Patriota, Guilherme Campos, José Genoino, Marcelo Itagiba
e William Woo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado RAUL JUNGMANN
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Projeto de Lei n° 2.563/2003

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugéao
Penal), para estabelecer as
atribuicbes do servico de

inteligéncia penitenciaria.

Autores: Senado Federal - Magno Malta - PR/ES
Relator: Deputado Kim Kataguiri (DEM-SP)

O Projeto de Lei no 2.563, de 2003, de autoria do Senador Magno Malta, tem como

objetivo criar Servigo de Inteligéncia Penitenciaria, que tenha como atribuigbes, entre
outras, a de acompanhar e analisar as atividades dos presos, analisar crimes ou indicios de
crimes e faltas cometidas pelos presos durante a execucdo da pena, identificar possiveis
presos colaboradores que possam levar a identificacdo de outros criminosos, analisar
correspondéncias expedidas ou recebidas, acompanhar e avaliar os contatos dos presos
entre si, monitorar entrevistas, gravacbes e filmagens de presos, principalmente as
conversas com advogados e visitas e fornecer ao Ministério Publico relatérios sobre as
atividades dos presos e indicios de improbidade administrativa de agentes penitenciarios.
A proposicao legislativa foi distribuida as Comissées de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagcéo
conclusiva pelas Comissoes (art. 24, lll, RICD). Seu regime de tramitacdo é de prioridade
(art. 154, 11, RICD).

Aberto o prazo para a apresentacdo de emendas perante a Comissao de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado, foi apresentada uma emenda para conferir ao
delegado de policia de carreira a direcao do referido Servigo de Inteligéncia.

Na referida Comissao, foram a proposi¢céo e a emenda rejeitadas.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. KimA{7£38 41 4° andar gabinete 421
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Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Aberto o prazo regulamentar,ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de Lei no 2.563, de
2003, consoante artigos 24, inciso |, 53, inciso lll, e 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Em relagao a iniciativa constitucional da proposi¢do, ndao ha ébices, uma vez que se
verifica integral respeito aos requisitos constitucionais formais, competindo a Unido Federal
legislar sobre o tema e sendo a iniciativa parlamentar legitima, fundada no que dispde o art.
61 da Carta da Republica, eis que nao incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua
iniciativa.

No que diz respeito a juridicidade da proposi¢cédo, nada ha a se objetar, ja que seu
texto inova no ordenamento juridico e ndo contraria os principios gerais do direito.

Ja a técnica legislativa empregada no ambito da proposicao legislativa, se encontra
integralmente de acordo com os ditames da Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar no 107, de 26 de abril de
2001.

No que concerne ao mérito, entendemos que a proposicdo se revela oportuna e
conveniente, merecendo ser aprovada.

O exame do elenco das atribuicbes a ser exercido pelo Servico de Inteligéncia
Penitenciaria revela o valor incontestavel de sua necessidade.

Sao de todos conhecidos o sentido organizacional e objetividade de agdo com que
agem as organizagcbes criminosas. A determinagdo na persecucdo de seus objetivos
criminosos e o praticamente ilimitado manancial de recursos de que dispéem tornaram os
facinoras detentores de poderes quase ilimitados; coacdo, corrupgao e, se for o caso,
eliminagdo sumaria de barreiras, inclusive vidas, sdo acontecimentos que, praticamente

todos os dias sao veiculados nos érgaos informativos.
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Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

O Estado abandonou o tratamento prisional e o espaco foi assumido pelos proprios
presos. A forma de se organizarem foi a criagdo de fac¢des ou grupos. Mesmo nas
unidades em que ndo se assume a presenca desses grupos criminosos, existe uma massa
que domina o local e la fixa e determina suas regras de comportamento com uma espécie
de semidtica, com cdodigos de comunicagdo, linguagem e mensagens, que ocorrem com a
cooptagcdo de funcionarios corruptos, com as visitas pessoais e principalmente nas
comunicagdes com advogados, que sao utilizados, sob o pretexto do exercicio da
advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de lideres de organizag¢des criminosas.

Hoje, ndo ha nos estabelecimentos penais um setor especializado em fazer o
acompanhamento das visitas que os detentos recebem, das correspondéncias que emitem
e recebem, das relagdes internas que estabelecem, da auscultagdo dos presos que se
disponham a colaborar e assim por diante. Por isso é essencial a existéncia,
particularmente nos presidios de seguranga maxima, de um servigo de inteligéncia,
acompanhando de perto o dia-a-dia dos detentos, de modo a, pela informacgao, prevenir
ocorréncias mais varias, desde a prevencado de conflitos e fugas até a investigagao de
delitos intramuros.

O estabelecimento de um servigo de inteligéncia penitenciario tem potencialidade de
servir como elo natural entre o estabelecimento prisional e as mais varias autoridades que,
fora dele, tém, de alguma forma, ligagdo com o que la ocorre: autoridades policiais,
Ministério Publico, Juiz de Execuc¢des Penais. A atividade de inteligéncia, além de
desenvolver operagdes de busca de conhecimentos protegidos, executara trabalhos de
analise estratégica, empregando procedimentos sistematicos, estudos e avaliagbes, com o
objetivo de identificar e compreender as caracteristicas e modos de atuagdo das
organizagdes criminosas e de seus componentes. As operagdes de inteligéncia no ambito
do sistema penitenciario serdo de grande importancia, ndo sé para repressao e prevengao
do crime, mas, sobretudo, para a prevencgao de indisciplina ou rebelides dos presos.

Com relagdo a emenda apresentada perante a Comissdo de segurancga publica e
combate ao crime organizado (CSPCCO), acreditamos que ela padece de vicio de
constitucionalidade, a medida em que exige que o servigo de inteligéncia penitenciaria seja
exercido por delegado de policia de carreira. O art. 62 §1°, Il, ¢ da Constituicdo Federal,
reserva ao Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei que tratem dos servidores publicos

da Unido. O STF interpreta tal dispositivo de forma ampla, de forma que exigir que uma
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funcao seja exercida por delegado de policia, por meio de lei de iniciativa parlamentar, fere

o referido dispositivo constitucional. Assim:

“Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis e militares). A
locucao constitucional "regime juridico dos servidores publicos" corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relagbes, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. Precedentes.”

[ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]

Da mesma forma, os Estados devem seguir, por simetria, tal limitagdo constitucional.
Hoje, a maior parte do sistema penitenciario é gerido pelos Estados; cabe aos governadores

enviar projetos as assembleias dispondo sobre fungdes dos seus servidores. Assim:

“Lei estadual que dispbe sobre a situacdo funcional de servidores publicos: iniciativa do
chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria.
[ADI 2.029, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

= ADI 3.791, rel. min. Ayres Biritto, j. 16-6-2010, P, DJE de 27-8-2010”

Como se sabe, o vicio de iniciativa gera uma nulidade que ndo € sanada nem

mesmo com a sanc¢ao do presidente da Republica. Assim:

“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpacao do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sang¢ao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao tem
o condéo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
[ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]

= ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

= ADI 6.337, rel. min. Rosa Weber, j. 24-8-2020, P, DJE de 22-10-2020.]"
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No entanto, acredito que, no mérito, o projeto merece reparos. O caput do proposto
art. 74-A a ser inserido na lei de execugéo penal precisa ter a redagao aprimorada para que
deixe de tratar do servico de inteligéncia e suas atribuicdes e passe a tratar da atividade de
inteligéncia em si. Ainda, o paragrafo Unico do proposto art. 74-A precisa ser reformulado a
fim de que as atribui¢des tipicas da atividade de inteligéncia ndo conflitem com aquelas de
outros orgaos de seguranga, em especial da policia civil e federal, bem como para que nao
haja impedimento ou constrangimento na entrevista do preso com seu advogado. Sem
duvida, a entrevista do preso com seu advogado precisa ser tratada de melhor forma, com a
instalagao de parlatérios, mas isto deve ser analisado em projeto de lei préprio.

Assim, por acreditarmos ser medida que contribuira para o desenvolvimento de
estratégias contra as ameacgas a seguranca penitenciaria e a sociedade como um todo,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa, e, no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei no 2.563, de 2003, na forma do substitutivo anexo, mas

pela rejeicao da emenda apresentada pela CSPCCO, por inconstitucionalidade.

Sala da comisséo, 12 de julho de 2021

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. KimA{7£38 41 4° andar gabinete 421

Para verificar a assinatura, acesse https://mfé)e\%.gklarH&% gtll.lclh A assin et&rgr.camara.leg.br/CD211359643000

CEP 70160-900 - Brasilia-DF
16

Apresentacdo: 18/08/2021 19:15 - CCJC

> PL 2563/2003

PRL 3 CCJC

g

-
—
-
o



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Apresentacdo: 18/08/2021 19:15 - CCJC

PRL 3 CCJC

> PL 2563/2003

PRL N.3

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.563/2003

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugédo
Penal), estabelecer

para as

do de

inteligéncia penitenciaria.

atribuicbes servigo

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 7.210 de 1984 para dispor sobre o servigco de inteligéncia

penitenciaria.

Art. 2°. A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) passa a vigorar com

as seguintes adigoes:

“Secao II-A Do Servigo de Inteligéncia Penitenciaria

Art. 74-A. Para os fins desta Lei, a Atividade de
Inteligéncia Penitenciaria € o exercicio permanente e
sistematico de acbes especializadas para identificar,
avaliar e acompanhar ameacgas reais ou potenciais na
basicamente
de

esfera dos sistemas penitenciarios,

orientadas para produgdo e  salvaguarda

conhecimentos necessarios para subsidiar os tomadores
de decisao, para o planejamento e execucao de politicas
e de agdes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir
atos criminosos.

Paragrafo unico. Compete ao Servico de Inteligéncia

Penitenciaria:
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l. Acompanhar e analisar as atividades dos presos;

PRL 3 CCIC

Il Produzir dados e conhecimentos relacionados a

Apresentacdo: 18/08/2021 19:15 - CCJC

crimes ou indicios de crimes e as faltas graves cometidas

pelos presos durante a execugéo da pena;

M. monitorar todos o0s meios de comunicagao,
inclusive de correspondéncia escrita.

\A Acompanhar e avaliar os contatos dos presos

entre si, com visitas ou com agentes penitenciarios.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 150 (cento e cinquenta) dias apds a data de sua publicacgao.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.563, DE 2003
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.563/2003, com substitutivo, e pela
inconstitucionalidade da Emenda n° 1/2007 apresentada na Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Bilac Pinto, Capitao Wagner,
Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia,
Edilazio Junior, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior,
Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio
Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Gleisi Hoffmann, Greyce Elias, Hiran
Gongalves, Jodo Campos, José Guimaraes, Juarez Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto Janior, Lucas Redecker, Magda
Mofatto, Marcelo Aro, Marcio Biolchi, Marcos Aurélio Sampaio, Margarete Coelho,
Maria do Rosario, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo
Silva, Rubens Bueno, Rui Falcdo, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Subtenente Gonzaga,
Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Al€ Silva, Angela Amin, Bira do Pindaré, Capitao Alberto
Neto, Charlles Evangelista, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared, Claudio Cajado,
Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Dr.
Frederico, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique, Fabio Mitidieri, Franco
Cartafina, Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Leonardo Picciani, Lincoln Portela, Luis
Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Luizdo Goulart, Mauro Lopes, Paula

™ ~

eaaary imonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes
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Junior, Rodrigo Coelho, Rogério Peninha Mendonga, Sdéstenes Cavalcante, Tulio
Gadé¢lha e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.563, DE 2003

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), para
estabelecer as atribuicdes do servico de
inteligéncia penitenciaria.

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 7.210 de 1984 para dispor sobre

o servigo de inteligéncia penitenciaria.

Art. 2°. ALein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo

Penal) passa a vigorar com as seguintes adigdes:

“Secao II-A Do Servico de Inteligéncia Penitenciaria

Art. 74-A. Para os fins desta Lei, a Atividade de Inteligéncia
Penitencidria é o exercicio permanente e sistematico de
acoes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar
ameacas reais ou potenciais na esfera dos sistemas
penitencidrios, basicamente orientadas para producdo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os
tomadores de decisdao, para o planejamento e execugao de
politicas e de acbOes para prever, prevenir, neutralizar e
reprimir atos criminosos.

Paragrafo Unico. Compete ao Servico de Inteligéncia
Penitenciaria:

I. Acompanhar e analisar as atividades dos presos;

IT. Produzir dados e conhecimentos relacionados a crimes ou
indicios de crimes e as faltas graves cometidas pelos presos
durante a execucao da pena;

ITI. monitorar todos os meios de comunicagao, inclusive de
correspondéncia escrita.
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SBT-An.1

IV. Acompanhar e avaliar os contatos dos presos entre si,
com visitas ou com agentes penitenciarios.”

SBT-A 1 CCIC

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 150 (cento e cinquenta) dias
apos a data de sua publicagéo.

Apresentacdo: 05/10/2021 14:37 - CCJC

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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