CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.281-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Tipifica o crime ambiental de rebaixamento de lencol freatico sem outorga
da autoridade competente; tendo parecer da Comisséo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. PAULO
BENGTSON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Tipifica o crime ambiental de
rebaixamento de lencgol freatico sem outorga
da autoridade competente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 60 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

(“Lei de Crimes Ambientais”), fica acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas
previstas no caput quem implanta e bombeia pogos ou, de
qualquer outra forma, efetua drenagem da agua subterrédnea
sem outorga da autoridade competente, promovendo o
rebaixamento do lencol freatico em niveis superiores aos das

oscilagdes sazonais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O homem faz uso da agua subterrdnea desde a China e o
Oriente antigos, principalmente para seu proprio consumo. Para esse fim
especifico, a vazao que pode ser retirada de um pog¢o, sem comprometer a sua
produgado ao longo do tempo ou provocar rebaixamento danoso em areas
vizinhas, é aferida mediante testes de bombeamento. Mas o bombeamento
também pode ter por objetivo exatamente promover o rebaixamento do lengol

freatico, com vista a possibilitar a extracdo de minério e a execugdo de
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fundagbes de obras civis (edificios, pontes etc.)’. Em quaisquer dos casos,
podem ser prejudicadas terceiras pessoas e 0 proprio meio ambiente, razéo
pela qual o Poder Publico precisa intervir, e ele assim o faz ndo mediante a

criminalizagdo da conduta, mas sim pela concessao de outorgas, cujo mau uso

PLn.1281/2021

by

pode levar a aplicacdo de sancdes administrativas e, eventualmente, a
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reparacoes civis.

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, prevé, como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, incluindo os subterraneos, objetivando “assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua” (art. 11). No art. 15, enumeram-se as circunstancias
em que ela pode ser suspensa parcial ou totalmente, entre as quais o “nao
cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga” (inciso |) e a “necessidade
de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental” (inciso IV). No art. 49,
a lei discrimina as infragbes no uso dos recursos hidricos, incluindo a falta da
outorga ou o seu uso em desacordo com as condi¢gdes estabelecidas, prevendo
no art. 50, por fim, as penalidades de adverténcia, multa de até R$10 mil,

embargo provisorio ou definitivo, de acordo com a gravidade da infragéo.

Contudo, parece que as sancdes administrativas ndo tém sido
suficientes para deter esse tipo de infragdo, que vem ocorrendo cada vez com
maior frequéncia, em prejuizo ao meio ambiente e a saude e seguranca
humanas, como bem demonstrado no artigo citado. Este €, pois, 0 objetivo do
projeto de lei que ora proponho — a criminalizagdo da conduta daquele que
implanta e bombeia pogos ou, de qualquer outra forma, efetua drenagem da

agua subterranea sem outorga da autoridade competente de recursos hidricos,

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

promovendo o rebaixamento do lengol freatico em niveis superiores aos das

oscilagdes sazonais, a ser aferido pela prépria autoridade citada.

Assim, peco o apoio dos ilustres Pares para a aprovacédo do
PL.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

1 https://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2008/12/30/42842-avanco-imobiliario-ameaca-agua-no-
subsolo-de-sao-paulo.html.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 )
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ) _ _

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ SRSy s
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
....................................................... Segéolll
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais
CTTTAIR 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, 'éirﬁ"ciijéidijé?béf'té
do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizacéo dos orgéos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes: _ _
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

) Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicéo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )

DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
............................................................... CRBTTGL G
DOS INSTRUMENTOS
Segéolll ............................... ....................................
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pablico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

I11 - langcamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposigéo final;
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IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente
em um corpo de agua.
8 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:
| - 0 uso de recursos hidricos i:)ara a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;
Il - as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
111 - as acumulacOes de volumes de agua consideradas insignificantes.
82° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
dispoglg_o no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial
especifica.
Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o
caso.
Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso
maultiplo destes.
Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.
~§1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competénmagara conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.
§2° (VETADO)
Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;
I11 - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condicdes climéticas adversas;
IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais
ndo se disponha de fontes alternativas;
do VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
e &gua.
Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.
TITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragcdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais
ou subterréneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique
alteracOes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 6rgaos ou
entidades competentes;

Il'- (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados
com 0s mesmos em desacordo com as condicdes estabelecidas na outorga;

) V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacdo;

VI - fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos 6rgéos ou entidades
competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referente a
execucao de obras e servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizacdo de recursos hidricos, ou pelo
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ndo atendimento das solicitagOes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara
sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracdo: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); (Inciso com redacéo dada pela
Lei n® 14.066, de 30/9/2020)

I11 - embargo provisério, por prazo determinado, para execucao de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservacao e protecao dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti , no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts.
58 e 59 do Cddigo de Aguas ou tamponar 0s po¢os de extracdo de agua subterranea.

8 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de
abastecimento de &gua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos
de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a metade do valor
maximo cominado em abstrato.

8 2° No caso dos incisos Il e IV, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas,
sem prejuizo de responder pela indenizagdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sancOes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

_ TITULO IV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47
desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua,
enguanto esses organismos ndo estiverem constituidos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°
10.881, de 9/6/2004)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.281, DE 2021

Tipifica o crime ambiental de
rebaixamento de lencol freatico sem outorga
da autoridade competente.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado PAULO BENGTSON

| - RELATORIO

O PL 1.281/2021 tipifica o crime ambiental de rebaixamento de
lengol freatico sem outorga da autoridade competente, introduzindo o seguinte
paragrafo unico no art. 60 da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais):
“Incorre nas mesmas penas previstas no caput quem implanta e bombeia
pocgos ou, de qualquer outra forma, efetua drenagem da agua subterrédnea sem
outorga da autoridade competente, promovendo o rebaixamento do lengol

freatico em niveis superiores aos das oscilagées sazonais”.

Na Justificagdo, o ilustre autor alega que o Poder Publico
concede outorgas do uso dos recursos hidricos, sendo que a ma utilizagao
delas pode levar a aplicagdo de sancbes administrativas e, mesmo, a
reparacdes civis. Contudo, tais sancbes nao tém sido suficientes para deter
esse tipo de infracdo, que vem ocorrendo cada vez mais, em prejuizo ao meio
ambiente e a saude e seguranga humanas, dai a razdo de propor a

criminalizagao da conduta.

Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario, onde sera aberto
prazo para emendas, e tramitando em regime ordinario (art. 151, Ill, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD), foi ela distribuida as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
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Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (exame do mérito e art. 54 do
RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Pela legislacdo hoje vigente, existem situagcdes em que ndo ha
a necessidade da solicitagdo de outorga de uso dos recursos hidricos para o

bombeamento de pogos, o que nao foi explicitado no projeto de lei em questao.

Além disso, o ilustre autor discorre sobre a necessidade de
aumento da penalidade para quem comete a infragao que pretende tipificar em
sua proposi¢ao, infracdo essa que podera promover o rebaixamento do lencol
freatico. Contudo, o que nao foi observado pelo nobre Deputado € que ocorreu
uma alteragcdo na Lei 9.433/1997 pela Lei 14.066/2020, por meio da qual a
multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, passou para até
R$ 50.000.000,00, e ndao mais de apenas R$ 10.000,00, como era

anteriormente, e que poderia de fato ndo ser suficiente para deter a infracio.

Todavia, acredito que a alteragcao ocorrida em 2020 na Lei
9.433/1997 seja suficiente para inibir o dano ambiental, ndo sendo necessaria,

portanto, a mudanca da infracdo da esfera administrativa para a penal.

Desta forma, pedindo vénia ao nobre autor, sou pela rejeicao
do Projeto de Lei n° 1.281, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
Relator

2021-16618
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N°1.281, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.281/2021, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Paulo Bengtson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrigue Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio
Studart, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino, Nelson Barbudo,
Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Zé Vitor, Airton Faleiro, Daniela do Waguinho, Joenia
Wapichana, Jose Mario Schreiner, José Medeiros, Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral,
Tulio Gadélha e Zé Silva.

Sala da Comissdo, em 26 de outubro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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