CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.799-A, DE 2020

(Da Sra. Maria Rosas)

Dispde sobre a higienizagdo das maos nas entradas de estabelecimentos
comerciais, manufatureiros e de servi¢cos durante a emergéncia de saude
publica motivada pela Covid-19; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
rejeicao (relator: DEP. GUIGA PEIXOTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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Dispde sobre a higienizagdo das maos
nas entradas de estabelecimentos
comerciais, manufatureiros e de servigos
durante a emergéncia de saude publica
motivada pela Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata de medidas de prevencao e contencao de
transmissao de enfermidades infecciosas durante a emergéncia de saude

publica motivada pela pandemia de Covid-19.

Art. 2° Na vigéncia da emergéncia de saude publica
determinada em conformidade com os §§ 2° e 3° do art. 1° da Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, os estabelecimentos comerciais, manufatureiros e de
servicos em geral deverao disponibilizar meios para a higienizagdo adequada

das maos de todos os que entrarem e sairem de suas instalagdes.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos a que se refere o caput
somente franqueardao o acesso a suas instalagdes aos que realizarem a

adequada higienizagao das maos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento eletronico assinado por Maria Rosas (REPUBLIC/SP), através do ponto SDR_56374,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICAGAO

Desde o inicio da atual pandemia muita discussao tem havido
sobre as medidas mais acertadas de combate e prevencao da infecgdo. Ainda
€ incerto se o isolamento social € a melhor op¢ao e ainda ha quem questione a

validade do uso de mascaras por toda a populagado, por exemplo. No entanto,

uma medida tem sido de aceitagcdo e valorizacdo unanime desde sempre: a



necessidade de se higienizar as maos, sempre que possivel. Assim é que,
hoje, na praticamente totalidade dos estabelecimentos que permanecem
abertos se podem encontrar meios para tanto, principalmente o alcool em gel a

70%, método confiavel e dos mais praticos.
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Assim, temos plena convicgdo do mérito do presente projeto de

lei e da necessidade de aprova-lo no menor prazo possivel. Ao submeté-lo aos

nobres pares, temos confianga em seu apoio e seus votos.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada MARIA ROSAS

Documento eletronico assinado por Maria Rosas (REPUBLIC/SP), através do ponto SDR_56374,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitério Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiologica;

V - exumac&o, necropsia, cremacgao e manejo de cadaver;
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VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos
de: (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 926, de
20/3/2020)

b) locomocdo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n°® 926, de 20/3/2020)

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hiptese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da &rea de saude sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a
pandemia do coronavirus, desde que: (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.006, de
28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n° 14.006, de

28/5/2020)
2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de

28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informac@es estratégicas em salde e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel & promogéo e a preservagdo da
salde publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicOes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde, da Justica e Segurancga Publica
e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Paragrafo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 927, de 22/3/2020)
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8 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° poderd estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 927, de 22/3/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde, exceto a constante do inciso V111 do caput deste artigo;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de satde, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipdteses dos incisos I, 11, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n°® 14.006, de 28/5/2020)

I11 - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos 11, 1V e VII do caput
deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipotese do inciso V11 do caput deste artigo. (Inciso acrescido
dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-A. (VETADO na Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso V111 do caput deste artigo devera informar
ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacdo prévia
com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

§ 11. E vedada a restricio a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto
no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscrigdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisicao.

8 3% Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
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de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 20/3/2020)

8 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um 6rgédo ou entidade, o sistema de registro de precos, de
que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser
utilizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 951, de 15/4/2020)

8 5° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 951, de 15/4/2020)

8 6° O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado da data
de divulgacdo da intencéo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros
orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos nos
termos do disposto no § 4° e no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 951, de

15/4/2020)

Art. 4°-A A aquisicéo de bens e a contratacao de servicos a que se refere o caput do
art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante
a gestdo do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacao de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

8 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratacéo;

I11 - descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicéo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:
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a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes pablicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacédo orcamentaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, seré
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder Pablico por valores superiores decorrentes de oscilacdes
ocasionadas pela variagdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagéo
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXX do caput do art. 7° da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 926,

de 20/3/2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrdnico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela
metade. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este sera
arredondado para o nimero inteiro antecedente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 926, de 20/3/2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8§ 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacGes de que trata o caput. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 4° As licitagOes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 951, de 15/4/2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n°® 926,

de 20/3/2020)
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Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicagdo
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulacdo em areas consideradas como regifes de contaminacdo pelo
coronavirus.

Art. 6° E obrigatdrio o compartilhamento entre 6rgios e entidades da administragio
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

8 1° A obrigagdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre 0s casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica sanitéria,
resguardando o direito ao sigilo das informagdes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢oes e contratacdes a que se refere o caput do
art. 4°, quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso 11 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria
n® 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de
que trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de que trata esta Lei. (Vide ADIs n° 6.347, 6.351 e 6.353/2020, publicadas
no DOU de 1°/6/2020)

8 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informagéo nos
6rgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8 2° Os pedidos de acesso a informagédo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 3° Né&o serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informacé&o negados com fundamento no disposto no § 1°.

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentagdo de pedido de
acesso a informac6es de que trata o art. 10 da Lei n® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 928, de 23/3/2020)
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Art. 6°-C Né&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sang¢Oes administrativas previstas na Lei n°® 8.112, de 1990, na Lei n® 9.873, de
1999, na Lei n®12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sancOes administrativas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
951, de 15/4/2020)

Art. 7° O Ministério da Saude editard os atos necessarios a regulamentacao e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.799, DE 2020

Dispde sobre a higienizagdo das maos
nas entradas de estabelecimentos
comerciais, manufatureiros e de servigos
durante a emergéncia de saude publica
motivada pela Covid-19.

Autora: Deputada MARIA ROSAS
Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a higienizagédo das
maos nas entradas de estabelecimentos comerciais, manufatureiros e de

servigos durante a emergéncia de saude publica motivada pela Covid-19.

O projeto em tela estabelece que, na vigéncia da emergéncia
de saude publica determinada em conformidade com os §§ 2° e 3° do art. 1° da
Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, os estabelecimentos comerciais,
manufatureiros e de servigos em geral deverao disponibilizar meios para a
higienizagdo adequada das maos de todos os que entrarem e sairem de suas
instalacbes e somente franqueardo o acesso a suas instalacbes aos que

realizarem a adequada higienizagdo das maos.

Justifica o ilustre Autor que entre as medidas mais acertadas
de combate e prevencdao da infeccdo, uma que tem sido de aceitagdo e
valorizagdo unanime desde sempre € a necessidade de se higienizar as méos,
sempre que possivel, razdo pela qual sugere a obrigatoriedade do

fornecimento dos produtos para o publico em geral.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219039391800
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A matéria foi distribuida as Comissées de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos; Seguridade Social e Familia e
Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacédo de

prioridade.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em

epigrafe.

Ha que se reconhecer a importancia da adocdo de medidas
sanitarias para a contencao da transmissdo de doencas infecciosas durante a
emergéncia de saude publica da Covid-19. Existe razoavel controvérsia sobre a
aplicacdo de medidas de distanciamento social e sobre a conveniéncia e as
circunstancias para o uso de mascaras de protecdo, bem como sobre as
medidas de natureza profilatica e higiénica para evitar que a contaminagao com
o virus se propague rapidamente. No entanto, ha claro entendimento da

necessidade de sua aplicagao equilibrada.

De outra parte, ha substancial custo envolvido para empresas e
familias com a reducéo de atividade econémica decorrente da diminuicdo de
circulagado de pessoas, o que se reflete em toda a cadeia produtiva, impactando

negativamente a geragao de renda e emprego.

Neste contexto, é preciso haver equilibrio e racionalizagao das
medidas adotadas, para que ndao se imponha custos desnecessarios, bem
como proibicdes desmedidas, que agravem ainda mais a situagdo econdémica

provocada pela pandemia.

O projeto de lei em andlise, ndo obstante suas nobres

intencbes de induzir a higienizagdo adequada das maos, o0 que,

s

inequivocamente, € um procedimento sanitario e preventivo eficaz, o faz

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219039391800
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mediante a obrigatoriedade da disponibilizagdo dos meios para tal por parte de
todos os estabelecimentos comerciais, manufatureiros e de servicos em geral,
e pela proibicdo do acesso a estes estabelecimentos por parte dos que nao

fizerem a adequada higienizagéo.

Ora, a nosso ver, trata-se de uma proposta de exequibilidade
extremamente complexa, por diversas razdes. Primeiramente, a medida n&o
estabelece critérios sobre que estabelecimentos deveriam adotar as medidas,

em uma generalizagao que torna praticamente impossivel a fiscalizagao.

Ademais, a imposicao ao estabelecimento da obrigagao de nao
franquear a entrada a quem néo se higienizar adequadamente traz um imenso
transtorno aos estabelecimentos que, mesmo cumprindo a determinacdes de
tornar disponiveis os meios de higienizagao, terdo que mobilizar contingente de
funcionarios, enfrentar resisténcias e reclamacgdes, causar constrangimentos a
consumidores e fornecedores, o que certamente contribuira negativamente

para a sua atividade.

Nao nos parece, portanto, que essa forma impositiva de induzir
um comportamento sanitario responsavel por parte da populagao seja eficaz.
H4, na grande maioria dos estabelecimentos a preocupacido sanitaria com a
higienizacdo de seus consumidores e funcionarios, inclusive observando
normas das esferas locais de governo, as quais detém competéncia sobre o
tema, que regulam seu funcionamento e abertura durante a pandemia. Uma lei
federal impedindo a entrada de pessoas e transferindo custos e consequéncias
gravosas aos estabelecimentos comerciais € obviamente exagerada e

contraproducente do ponto de vista econémico.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 2.799, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219039391800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.799, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.799/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guiga Peixoto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Guiga Peixoto,
Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé€ Silva, Alexis
Fonteyne, Enio Verri, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim Passarinho, José¢ Ricardo,
Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219599579000
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