CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.383-A, DE 2020

(Do Sr. Wladimir Garotinho)

Cria o Fundo Nacional de Protecé&o Contra a Inadimpléncia; tendo parecer
da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela rejeicao (relator: DEP. GUIGA PEIXOTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
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Cémara dos Deputados
Deputado Federal WLADIMIR GAROTINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. WLADIMIR GAROTINHO)

Cria 0o Fundo Nacional de Protecédo
Contra a Inadimpléncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Garantia Contra a
Inadimpléncia (FNGI), de natureza contabil, com o objetivo de proteger as

pequenas e médias empresas do Pais nas condi¢cdes especificadas nesta lei.

Paragrafo unico. O FNGI assumird as dividas de pequenas e
médias empresas brasileiras em situacdo de insolvéncia comprovadamente

decorrente do estado de calamidade publica regularmente decretado.
Art. 2° Constituem receitas do FNGI:
| — dotacBes orcamentarias ordinarias da Uniao;

Il — recursos resultantes de doagdes, contribuicbes em dinheiro,
valores, bens moveis e imdveis, ou quaisquer outras transferéncias que o
Fundo venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou

privado, nacionais ou estrangeiras;

[l — rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a

auferir como remuneracao decorrente de aplicacdes do seu patriménio;

IV — recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos
congéneres com entidades publicas federais, estaduais, municipais e

estrangeiras;
V — outras receitas, definidas na regulamentacédo do Fundo.

Art. 3° A organizacdo e a gestdo do FNGI, bem como as

demais regras de funcionamento, serdo definidas na forma do regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Cémara dos Deputados
Deputado Federal WLADIMIR GAROTINHO

JUSTIFICACAO

Muito se tem debatido no Pais sobre as consequéncias da
pandemia mundial em curso, seja no ambito da estrutura de atendimento de
saude da populacdo, seja diante da paralisacdo da atividade econdmica, que
levara a um nivel de desemprego sem precedentes e grande sofrimento para a

classe trabalhadora.

A maneira mais eficaz de assegurar que os efeitos dessa crise
para o nivel de emprego sejam 0S menores possiveis nos parece ir na direcdo
de apoiar com determinacdo as pequenas e meédias empresas. Antes de tudo,
€ evidente para qualquer cidaddo que as empresas grandes dispbéem de
recursos humanos e materiais abundantes para enfrentar as turbuléncias

econdmicas de qualquer espécie.

Além disso, todos sabem que as empresas pequenas e médias
reinem a maior quantidade de trabalhadores do Pais. Apoiar essas empresas,
portanto, corresponde a usar o0s recursos disponiveis da forma mais eficiente,

de modo a beneficiar o méximo possivel de pessoas.

Por isso, propomos a criacdo de um fundo de garantia
governamental que assuma as dividas das empresas pequenas e médias cujo
estado de insolvéncia seja comprovadamente decorrente da calamidade

publica existente.

Diante disso, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares,

para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

]

WLADIMIR GAROTINHO
Deputado Federal
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.383, DE 2020

Cria o Fundo Nacional de Protecao
Contra a Inadimpléncia.

Autor: Deputado WLADIMIR GAROTINHO
Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.383, de 2020, de autoria do Deputado
Wiladimir Garotinho, busca criar o Fundo Nacional de Garantia Contra a
Inadimpléncia (FNGI), de natureza contabil, com o objetivo de proteger as

pequenas e medias empresas do Pais.

Conforme a proposicdo, o FNGI assumira as dividas de
pequenas e médias empresas brasileiras em situacdo de insolvéncia
comprovadamente decorrente do estado de calamidade publica regularmente

decretado.
As receitas do FGNI serdo constituidas por:
e dotacbes orgcamentarias ordinarias da Uniao;

e recursos resultantes de doagdes e contribuicdes que o
Fundo venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de

direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214079517200

4

Apresentacdo: 24/08/2021 16:35 - CDEICS

PRL 1 CDEICS

> PL 2383/2020

PRLnNn.1

*CD214079517200 =*



e rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a
auferir como remuneracao decorrente de aplicagdes do seu
patriménio;

* recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos

congéneres com entidades publicas federais, estaduais,

municipais e estrangeiras;
e outras receitas, definidas na regulamentagdo do Fundo

Prevé ainda a proposi¢do que a organizagdo e a gestdo do
FNGI, bem como as demais regras de funcionamento, serdo definidas na forma

do regulamento.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacao conclusiva e foi distribuida a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; a Comissdao de Finangas e
Tributacdo, que também se manifestara sobre o mérito da matéria; e a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre
0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas a proposi¢cao neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo busca criar o Fundo Nacional de
Garantia Contra a Inadimpléncia (FNGI), que tera o objetivo de proteger as

pequenas e meédias empresas do Pais.

Conforme a proposta apresentada, o FNGI assumira as dividas
de pequenas e meédias empresas brasileiras em situacdo de insolvéncia
comprovadamente decorrente do estado de calamidade publica regularmente

decretado.

De acordo com o autor da proposicdo em sua justificagdo do
projeto, “a maneira mais eficaz de assegurar que o0s efeitos dessa crise para o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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nivel de emprego sejam oS menores possiveis nos parece ir na diregdo de
apoiar com determinagdo as pequenas e médias empresas”, que “reinem a
maior quantidade de trabalhadores do Pais”, ao passo que as grandes
empresas ja contariam com recursos humanos e materiais para enfrentar

quaisquer turbuléncias.

Assim, aponta o autor que apoiar as pequenas e meédias
empresas “corresponde a usar os recursos disponiveis da forma mais eficiente,
de modo a beneficiar o maximo possivel de pessoas”. Por esse motivo defende
a proposta de criagdo de fundo governamental que “assuma as dividas das
empresas pequenas e meédias cujo estado de insolvéncia seja

comprovadamente decorrente da calamidade publica existente”.

Em nosso entendimento, de fato a crise sanitaria que
vivenciamos se apresenta em um patamar ainda critico, em especial apds o

agravamento recente que foi amplamente noticiado pela imprensa.

Essa crise sanitaria, por sua vez, acarreta substanciais efeitos
prejudiciais aos negocios e a economia como um todo, demandando ag¢des que
possam auxiliar na preservacao dos postos de trabalho, de maneira que a

populagao tenha condi¢gdes minimas de atravessar esse grave periodo.

Nesse contexto, a partir do inicio de 2020 foram langados
diversos programas com o objetivo de minorar os efeitos da crise, sendo que
um dos programas mais exitosos, o qual foi recentemente retomado, é o

Pronampe.

A base do Pronampe € o compartilhamento de riscos entre o
governo (por meio do Fundo Garantidor de Operagdes — FGO) e as instituigbes
financeiras participantes que concederam operagdes de crédito a
microempreendedores  individuais, micro e pequenos empresarios,

microempresas, empresas de pequeno porte e profissionais liberais."

Ha que se observar que, muito embora parte substancial do
risco de crédito das operagdes do Pronampe seja suportada por recursos

publicos, ha o incentivo para que as instituicbes financeiras escolham

1 Ha que se observar que o conceito de microempresa e empresa de pequeno porte de que trata a Lei Complementar
n® 123, de 2006, e que também é utilizado no Pronampe, € amplo, abrangendo microempreendedores individuais
(MEls) em geral, empresarios, sociedades empresarias, sociedades simples, e empresas individuais de
responsabilidade limitada, desde que observando os limites de receita bruta estipulados. A inclusdo, em regra, de
MElIs pode ser observada por meio da verificagao das definicdes de que tratam o caput do art. 3° e 0 § 1° do art. 18-
A, ambos da Lei Complementar n 123, de 2006.
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adequadamente as concessdes de crédito a serem efetuadas, uma vez que
também podem vir, em situagbées extremas, a sofrer os prejuizos advindos de

eventuais inadimpléncias futuras.

Todavia, ndo é esse o intuito da presente proposi¢gao. O fundo
que ora se pretende criar assumiria, automatica e integralmente, toda e
qualquer inadimpléncia comprovadamente incorrida em decorréncia do estado
de calamidade publica n&o apenas por pequenas, mas também por médias
empresas — que, a propoésito, podem ter assumido operagdes de crédito em
valores expressivamente superiores aos tipicamente contratados por pequenas

empresas.

O que o projeto possibilita € que o Poder Publico assuma o
risco de crédito de uma operacdo ja concretizada, na qual a instituicdo
financeira, em face do risco de inadimpléncia, ja estipulou a taxa de juros que

remunerasse adequadamente o risco incorrido.

Nesse caso, a instituicao financeira teria um ganho liquido
imediato, pois continuaria a receber a remuneragao pelo risco, mas passaria,
ainda assim, a estar completamente garantida contra o risco de inadimpléncia
em funcdo do fato de que, agora, o pagamento sera realizado com recursos

publicos.

Assim, tudo se passa como se houvesse uma substancial
transferéncia de renda do Tesouro Nacional para as instituicdes financeiras que
concederam essas operacgdes de crédito, em que pese as empresas também
serem beneficiadas por passarem a ter sua divida assumida pela Tesouro — ou
seja, por toda a sociedade brasileira, que também enfrenta dificuldades de toda

ordem, sobretudo em areas como saude e educacao.

Esse aspecto, evidentemente, ndo desmerece o Pronampe,
pois no ambito daquele programa o compartilhamento de risco foi previamente
definido antes da realizagdo das operacdes de crédito. Assim, as respectivas
taxas de juros foram reduzidas a patamares inéditos para as micro e pequenas
empresas em face da expressiva por¢cao de risco assumido pelo Tesouro

Nacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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Por fim, seria extremamente ardua a tarefa de deteccido de

> PL 2383/2020

PRLnNn.1

comportamentos oportunistas por parte das empresas que seriam beneficiadas,

uma vez que poderiam, por exemplo, alegar insolvéncia inexistente, por meio

da ocultacdo temporaria de recursos, simplesmente para que suas dividas

PRL 1 CDEICS

venham a ser assumidas pelo Poder Publico.

Apresentacdo: 24/08/2021 16:35 - CDEICS

Assim, em face do exposto, em pese a nobre intencdo do

autor, manifestamo-nos pela rejei¢cao do Projeto de Lei n° 2.383, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.383, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.383/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guiga Peixoto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitdo Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Bosco Saraiva, Eli Corréa Filho, Guiga Peixoto,
Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alé€ Silva, Alexis
Fonteyne, Enio Verri, Jesus Sérgio, Jodo Maia, Joaquim Passarinho, José¢ Ricardo,
Josivaldo Jp e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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