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Obriga a que portdes eletrbnicos sejam
dotados de dispositivo antiesmagamento.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado JESUS SERGIO

| - RELATORIO

A proposigcédo em tela, do ilustre Deputado Roberto de Lucena, obriga os
fabricantes nacionais de portdes eletronicos de portdes eletronicos deslizantes,
basculantes ou pivotantes a dotarem seus produtos de dispositivo
antiesmagamento. A infracdo a esta disposicdo implica sancdes administrativas

aplicadas nos termos do Capitulo VIl da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Os portdes eletrbnicos fabricados no exterior somente poderdo ser
comercializados em territério nacional se forem dotados de dispositivo
antiesmagamento ou se as empresas responsaveis pela comercializacdo

providenciarem a instalacéo do referido dispositivo.

Os portdes eletronicos que estiverem em operacdo na data da entrada em
vigor desta Lei deverdao ser adaptados, com a instalacdo de dispositivo
antiesmagamento, no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar daquela data. A
penalidade aplicada neste caso sera multa no valor de R$500,00 a ser aplicada

pelos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento urbanistico das edificacdes.
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A Lei entra em vigor decorridos trinta dias de sua publicacao oficial.

Além desta Comissédo, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania estando sujeita a

apreciagdo conclusiva pelas comissées em regime de tramitacdo ordinaria.

A Comissdo de Defesa do Consumidor rejeitou o projeto de lei em

comento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A falta de vigor do setor privado brasileiro esta muito associada ao excesso
de regulamentacédo. De fato, o viés do Estado brasileiro na criacdo de novas
regulacdes para todo e qualquer problema que se deseje enderecar € muito
vigoroso. Alguns numeros levantados pela FIESP/CIESP! ddo uma ideia do
atoleiro burocratico em que se transformou o pais. H4 um estoque de mais de 5
milhdes de normas, com um fluxo médio de 700 normas a mais diariamente. Sao
estimados em R$ 137 milhdes por dia o custo das empresas brasileiras para
acompanhar as modificacées da legislacao.

N&o a toa, o Brasil continua sendo o penultimo pior pais (apenas melhor
que a Argentina) no indice do Product Market Regulation (PMR) medido para 39
paises pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), que calcula o grau de barreiras a entrada e concorréncia dos varios
paises. O quadro a seguir apresenta a classificacdo dos paises, destacando a

posicéo do Brasil.

! Brasil sem burocracia
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Quadro | Product Market Regulation (PMR/OCDE) - 2018

Indicador calculade pela Organizacio para Cooperacio e o Desenvolvimente Econdmice - OCDE
para estimar o grau de barreiras regulatorias a entrada no mercado e & concorréncia

Brazil ficou em penditimo lugar dentre

. o 30 paises considerados | |

Biracl

-z

PATHILL, ABLATW

Forta: OCDE Cinama  BRASIL

No item “complexidade dos procedimentos regulatérios” o Brasil também
fica na mesma posicado de 46° em 47 e no subitem “simplificacdo e avaliagcao de
regulacdes” o pais estda em um nivel 173% acima da média da OCDE em
complexidade regulatéria. O Brasil esta 172% da média da OCDE no subitem
“dnus regulatorio sobre as start-ups”.

No indice de competitividade do World Economic Forum (WEF) de 2019, o
Brasil ficou na posicdo 71° em 140 paises®. No item especifico que mede o “6nus
da regulamentacdo governamental”, que compde este indice do WEF, o Brasil fica
em ultimo lugar dos 141 paises analisados.

Estes indicadores demonstram de forma contundente que o viés do
governo brasileiro no sentido do excesso de regulamentacdo € muito significativo
e ancora de forma vigorosa a economia do pais. E a ancoragem econdmica que
impacta negativamente nossa produtividade também representa uma ancora
social.

A agenda de remocdo do 6nus regulatorio no pais se torna proeminente
para que possamos viabilizar a tdo sonhada igualdade de oportunidades em todas
as suas dimensdes. E com uma capacidade de fazer negocios totalmente travada

2 http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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pelo excesso de regulamentacdo nunca conseguiremos gerar as condi¢cdes para
sairmos desta armadilha.

H& um viés natural de burocratas em tentar resolver todos os problemas
com mais e mais regulagdes, impondo custos para toda a sociedade e, em geral,
com toda a rigidez da regulagdo por “‘comando e controle”. Faga isso ou faca
aguilo em seu negdcio ditado por um regulador que decide a obrigacdo, mas que
nunca arcara com 0S Seus Custos.

Fala-se muito nos beneficios das novas regulacfes e insiste-se que 0s
custos serdo arcados apenas pelos empresarios e nunca repassados aos
consumidores, uma ilusdo baseada na arraigada crenca no “almocgo gratis”.

A questdo é que apenas mais negocios privados realizardo a maior politica
social de todos os tempos com efeitos positivos sobre os mais pobres. E impor
custos a cada legislacdo sobre estes negécios é a forma mais répida de
caminharmos na dire¢cdo oposta. Todos aqueles que poderiam abrir uma empresa
nova irdo refazer as suas contas para checar se todas as obrigacdes impostas
compensam o0 risco que serd incorrido de que ndo estara cumprindo todas as
exigéncias burocraticas existentes.

N&o é mais o momento de se enganar com medidas faceis que apenas
acrescem ao gigantesco pantano regulatorio que se tornou a economia brasileira.

Entendemos que esta foi a linha para a rejeicdo do projeto adotada na

Comisséao de Defesa do Consumidor: evitar o excesso de regulamentacéo.

O ilustre relator naquela comisséo, Deputado Vinicius Carvalho aponta que
“o artigo 8° do Codigo de Defesa do Consumidor admite que produtos e servigos
colocados no mercado apresentem riscos considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza ou fruicdo, desde que o produtor ou prestador de
servicos informe sobre esses riscos. Neste caso, 0 risco de dano causado por
portao eletrénico constitui risco normal e previsivel do uso do produto. Além disso,
€ preciso destacar que constitui risco raro e totalmente evitavel com o minimo de

diligéncia”.
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Ademais, lembra que na Justificativa aponta-se que o preco de um médulo
com o dispositivo antiesmagamento corresponde a cerca de 10% a mais do valor
do produto e que a consequéncia natural é a de que, tendo os fornecedores
aumentado seu custo, tais aumentos sejam repassados aos consumidores, 0S
quais pagardo, portanto, por um acréscimo de pelo menos 10% no valor do

produto — quantia que ndo € nem de longe insignificante.

Assim, o relator naquela Comissdo considerou a criacdo da obrigacao
como desproporcional, “pois o0 incremento ao produto e 0 seu custo mostram-se
medidas exageradas com relacdo aos resultados pretendidos, tendo em vista a

raridade e a evitabilidade dos danos decorrentes do seu uso”.

Concordamos plenamente com as consideracdes do relatério do ilustre
Deputado Vinicius Carvalho. A despeito das excelentes intenc¢des do ilustre autor
da proposta, Deputado Roberto de Lucena, a obrigacdo proposta acresce mais

uma dificuldade ao ja elevadissimo custo de fazer negdcios no Brasil.

Somos, portanto, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 259, de 2021.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021.

Deputado JESUS SERGIO
Relator
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