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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.306, DE 2020

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que institui os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, e a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, que dispde sobre as operacbes com
recursos desses Fundos, para incluir as startups
nas diretrizes e no rol de beneficiarios dos Fundos
Constitucionais, conferindo-lhes prioridade no
recebimento de linhas de créditos especiais; e da
outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senado Federal, propde
alteracdo da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste; e da Lei
n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispde sobre as operacdes com recursos
desses Fundos; para incluir as startups nas diretrizes e no rol de beneficiarios dos
Fundos Constitucionais, conferindo-lhes prioridade no recebimento de linhas de

creditos especiais; e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciagdo do Plenério, tendo sido distribuido as Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA); Financgas e Tributacdo (CFT) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.
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Na Comisséo de Integracédo Nacional, Desenvolvimento Regional e

da Amazobnia, a proposicao foi aprovada, com substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéria e

quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por tratar-se de

matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da andlise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como
adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O art. 4° do projeto autoriza o Poder Executivo a conceder rendncia
de receita da Unido ao estipular que “ato do Poder Executivo Federal podera prever
incentivo fiscal para os investimentos em startups que tenham como objetivo o bem-
estar social, a educacgao, a tecnologia, a incluséo social e a seguranga alimentar em

areas de baixa renda, entre outras atividades correlatas”.
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Dessa forma, a tramitacdo da proposicdo em exame subordina-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos
uma de duas condicdes alternativas. Uma condicdo € que o proponente demonstre
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas

guando implantadas tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que as proposicdes legislativas e as
suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducao de
receita ou aumento de despesa da Unido deverédo ser instruidas com demonstrativo
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois exercicios subsequentes, além de demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais. Dispde ainda que o0s projetos de lei aprovados ou
medidas provisorias que concedam, renovem ou ampliem beneficios tributérios
deverdo: conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; estar
acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; designar
orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio

tributario quanto a consecucéo das metas e dos objetivos estabelecidos.

Ja o art. 113 do Ato das Disposi¢cdoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) reforgcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a “proposicado legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orgamentario e financeiro”.
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Apesar da previsdo de renuncia de receitas da Unido, o potencial
impacto fiscal ndo se encontra devidamente explicitado, tampouco compensado. Em
face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas

pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados.

O projeto também contraria a Sumula CFT n° 01/08, segundo a qual
€ “incompativel e inadequada a proposigao, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao”.

Portanto, na forma originalmente apresentada, a matéria em exame

nao se mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentéria e financeira.

Por outro lado, o substitutivo aprovado pela Comissao de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia ndo acarreta repercusséo
imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Isso porque, entre
outras alteracdes, suprimiu a possibilidade de que ato do Poder Executivo Federal

conceda incentivo fiscal.

O substitutivo aprovado trata da definicdo de startup; da inclusdo do
apoio ao investimento em pesquisas e desenvolvimento para empresas inovadoras
como diretriz na formulacdo dos programas de financiamento de cada um dos
Fundos Constitucionais; da inclusdo de startups e cooperativas de produ¢cdo como
beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais; e da possibilidade de
instituicdo de linhas de crédito especiais destinadas prioritariamente a criacdo e ao
desenvolvimento de startups. Todos esses dispositivos ndo resultam em aumento de

despesa, nem em diminui¢do de receita da Unido.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdées que “importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame

de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

) inanceira as proposicoes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
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despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
“concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao é adequada

ou nao”.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposta é oportuna para
garantir que o fomento a criacdo e ao desenvolvimento de startups, no ambito dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
e que a proposicdo devera ser aprovada na forma do substitutivo aprovado pela
CINDRA.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminui¢éo da receita e da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira ou orgcamentaria, e, no
meérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 5.306, de 2020, na forma do substitutivo
aprovado Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazonia.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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