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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 11.276, de 2018, de autoria do
Poder Executivo, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(PNMIF). A PNMIF tem o objetivo de promover a articulagdo interinstitucional
com vistas ao manejo integrado do fogo, incluindo agbdes de substituicao
gradativa do uso do fogo no meio rural, de uso adequado de queimas
prescritas e queimas controladas, e de prevencado e de combate aos incéndios
florestais, visando a reducido da incidéncia e dos danos causados pelos

incéndios nos biomas e a restauracao do papel ecolégico e cultural do fogo.

Ao Projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n°
3.001/2019, de autoria da Deputada Bia Cavassa, que objetiva alterar a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, para tornar obrigatéria a criagdo de brigada
permanente de combate a incéndios florestais nos municipios com maiores

indices de queimada no Pais.

A matéria foi inicialmente distribuida as Comissdes de Direitos

Humanos e Minorias; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
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Rural; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

Em razao da distribuicdo a mais de trés Comissdes de mérito,
foi determinada a criacdo de Comissdo Especial para analisar a matéria,
conforme o inciso Il do art. 34 do RICD. A proposi¢ao esta sujeita a apreciagao

do Plenario e tramitava em regime de prioridade (art. 151, I, RICD).

Em 24 de agosto de 2021 foi aprovado requerimento de
urgéncia (REQ 2830/2020), estando a matéria pronta para apreciacdo em

Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

1.1 DO MERITO

As mudancgas climaticas propiciam condi¢bes meteorologicas
cada vez mais extremas, como aumento da temperatura, diminuicdo da
umidade relativa do ar e aumento na velocidade do vento, agravando a
situagcdo dos incéndios florestais nos diversos biomas brasileiros a cada ano.
Além disso, a fragmentacdo e degradagao da vegetagao nativa remanescente
também resultam em condigcbes mais favoraveis a propagacao dos incéndios

em ambientes mais umidos, como as florestas, veredas e matas ciliares.

O Brasil encerrou 2020 com o maior numero de focos de
queimadas em uma década, de acordo com dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe). No ano passado, o pais registrou 222.798 focos,
contra 197.632 em 2019, um aumento de 12,7%. Um dos biomas mais

afetados pela tragédia foi o Pantanal Mato-grossense.
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Ao longo de 2020, a extensdo da area queimada no bioma do
Pantanal ultrapassou, em muito, quaisquer patamares anteriormente
observados. Foram mais de 33 mil quildmetros quadrados de devastacéo.
Apenas no més de setembro de 2020, 14% do bioma foi incendiado. Ao final da
estacdo seca, mais de 25% do bioma havia sido consumido pelas chamas. A
titulo de exemplo, queimou-se quase a totalidade do Parque Estadual Encontro
das Aguas e da RPPN Sesc Pantanal, bem como percentuais consideraveis de

varias areas indigenas.

A tragédia ambiental vivida no Pantanal motivou a criacéo da
Comissao Externa destinada a acompanhar e promover a estratégia nacional
para enfrentar as queimadas em biomas brasileiros (CEXQUEI), que ja realizou
mais de duas dezenas de reunides técnicas com representantes do governo,
especialistas no tema e representantes de todos os setores afetados da

sociedade civil.

Esse esforco confirmou e evidenciou a necessidade de
aprovagao de uma Politica que regulamente e garanta condigbes de tomadas
de decisdo e execucdo de agdes de manejo integrado do fogo numa
perspectiva de cooperacao e articulacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal,

Municipios, organiza¢des da sociedade civil e entidades privadas.

Nesse sentido, é meritorio e oportuno o projeto ora examinado,
que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNIMF),

regulamentando, assim, o disposto no art. 40 da Lei n® 12.651/2012:

“‘Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencéo e
Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articulagao
institucional com vistas na substituicdo do uso do fogo no meio
rural, no controle de queimadas, na prevengéo e no combate aos
incéndios florestais € no manejo do fogo em areas naturais

protegidas.

§ 1° A Politica mencionada neste artigo devera prever
instrumentos para a analise dos impactos das queimadas sobre
mudangas climaticas e mudangas no uso da terra, conservagao
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dos ecossistemas, saude publica e fauna, para subsidiar planos

estratégicos de prevengao de incéndios florestais.

§ 2° A Politica mencionada neste artigo devera observar cenarios
de mudancas climaticas e potenciais aumentos de risco de

ocorréncia de incéndios florestais.”

O Projeto de Lei n° 11.276/2018, em apreciagdo, foi redigido
em um processo de construgdo participativa de modo conjunto pelo Ministério
do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio, entre os anos de 2012 e 2018. O Grupo de
Trabalho responsavel pela elaboragdo da proposta submeteu a minuta da
Politica a discussdes especificas com 6rgdos de governo e da sociedade por
meio de eventos e reunides entre representantes de instituicdbes envolvidas

com a tematica.

Novamente, no ambito das discussodes realizadas pela Cexquei
em 2020 e 2021, a proposta foi submetida a analise de dezenas de

especialistas, que foram unanimes ao indicar a adequacgao técnica do Projeto.

A Politica prevé uma série de medidas estruturantes para
substituir gradativamente o uso do fogo no meio rural, promover a utilizacdo do
fogo de forma controlada, principalmente entre comunidades tradicionais e

indigenas, e aumentar a capacidade de enfrentamento aos incéndios florestais.

Além da governanga da Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo, a proposta do Executivo regulamenta o uso do fogo na vegetacao,
com manejo realizado por técnicas preventivas autorizadas pelos 6rgéos

ambientais.

As queimadas serdo permitidas em locais com peculiaridades
que justifiquem o uso do fogo em praticas agricolas, nas queimas prescritas,
em atividades de pesquisa cientifica e na capacitacdo e na formacgao de
brigadistas florestais. Também serdo permitidas as queimas prescritas, que é o
uso planejado e controlado do fogo para fins de conservagao, de pesquisa ou

de manejo em areas determinadas.

O projeto permite as queimadas realizadas por povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares, conforme seus

usos e seus costumes, desde que observadas algumas regras, como
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comunicagao aos brigadistas florestais. A proposta ainda traz medidas para a
substituicdo do uso do fogo por tecnologias alternativas, como compostagem,

rotacédo de culturas e plantio direto.

Sobre a adequacao das técnicas propostas na Politica para a
realidade brasileira, esclarecemos que um Programa Piloto de Manejo
Integrado do Fogo foi implantado, em 2019, em 42 unidades de conservagao
federais e 32 terras indigenas espalhadas por todos os biomas brasileiros. Os
resultados do programa tém possibilitado a redugdo de até 57% das areas
queimadas por incéndios no final da estagdo seca e a mitigagdo de 36% das

emissdes de gases de efeito estufa.

Assim, a reducdo dos incéndios, propiciada pela
implementagcdo de uma Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
contribuiria para o enfrentamento das mudancas do clima, pois reduz a
emissao de gases de efeito estufa, além de reduzir os gastos com operagdes
de combate, os danos ambientais e os prejuizos com propriedades e bens
impactados por incéndios. A medida também reduz os gastos publicos com
saude, ao diminuir os danos causados pela fumaga e pela fuligem as

populacdes afetadas.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 3.001/2019, de autoria da
Deputada Bia Cavassa, pretende tornar obrigatoria a criagdo de brigada
permanente de combate a incéndios florestais nos 20 municipios com maiores
indices de queimada no Pais. Ocorre que esta relagdo de municipios é
dindmica, e muda a cada nova estacao de incéndios. Além disso, a criacdo da
obrigatoriedade traria consigo outros empecilhos de ordem orgamentaria e

constitucional, que serao discutidos durante a analise desses quesitos.

Entretanto, dada a relevancia do objetivo da Autora ao
apresentar a proposi¢cao, qual seja, a atuagdo continuada das brigadas
florestais em areas atingidas por incéndios recorrentes, optamos por aprovar a
ideia central da proposta na forma do dispositivo incluido no § 7° do art. 11 do

substitutivo apresentado, conforme se relatara a seguir.

Apesar da robustez técnica do texto original do PL

11.276/2018, identificamos a necessidade de pequenos ajustes para
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atualizacdo da proposta frente as mudancas na legislagédo brasileira ocorridas
desde sua apresentagdo. Também foram acatadas sugestdes de especialistas
no tema, entidades da sociedade civil e representantes dos érgdos ambientais

federais e estaduais ouvidos pela Cexquei e por esta Relatora.

O primeiro ponto essencial, apontado por especialistas foi a
necessidade de garantir que a politica seja aplicada a todas os biomas
brasileiros, inclusive aqueles que nao possuem formacodes florestais. Foi
considerada, inicialmente, a sugestao de alteragdo do termo “incéndio florestal”
para “incéndio em vegetacao”. Ocorre que o termo “incéndios florestais” consta
repetidas vezes na Lei n® 12.651, de 2012, e inclusive do préprio art. 40 que o
projeto em apreciagdo pretende regulamentar. Por isso, foi mantido a
expressao original para garantir a coesdao entre as normas de legislagéo

ambiental e evitar questionamentos juridicos.

A garantia de aplicagdo a todos os biomas foi conferida em
ajuste na redacado do conceito, que define incéndio florestal como “qualquer
fogo ndo controlado e nédo planejado que incida sobre florestas e demais
formas de vegetagdo, nativa ou plantada, em areas rurais e que,

independentemente da fonte de igni¢ao, exija resposta”.

No mesmo sentido, foi incluido dispositivo que altera o caput do
art. 41 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que tipifica o crime de
“provocar incéndio em mata ou floresta”, que passaria a ser caracterizado

como “provocar incéndio em floresta ou em demais formas de vegetacao”.

Dando prosseguimento a analise do texto original proposto,
destacamos que a esséncia da Politica que o PL institui € o manejo integrado
do fogo como conceito, estratégia, governangca e finalidade. Em efeito, a
Politica se condensa e se realiza na prépria definicdo de manejo integrado, nos

termos do Art. 2°, inciso XI da proposicao:

XI - manejo integrado do fogo - modelo de planejamento e gestéao
que associa aspectos ecoldgicos, culturais, socioeconémicos e
técnicos na execugdo, na integracdo, no monitoramento, na
avaliacdo e na adaptacao de agdes relacionadas com o uso de

queimas prescritas e controladas e a prevengao e o combate aos
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incéndios florestais, com vistas a reducdo de emissbes de
material particulado e gases de efeito estufa, a conservacao da
biodiversidade e a reducéo da severidade dos incéndios florestais,

respeitado o uso tradicional e adaptativo do fogo.

Na definicdo emergem as multiplas dimensdes do conceito e a
centralidade do planejamento e gestdo para a implementagdo do manejo
integrado do fogo. Um planejamento que associa aspectos ecoldgicos,
culturais, socioeconémicos e técnicos, portanto, que envolva o conjunto de
atores relacionados com a prevencao e combate aos incéndios. O lécus por
exceléncia desse planejamento é o Comité Nacional de Manejo Integrado do
Fogo. Contudo, embora a participagdo da sociedade civil — organizagdes de
produtores, ONGs, representacdo de povos indigenas, comunidades
tradicionais, entre outros — esteja prevista na proposicdo, o carater dessa
participagcdo, conforme a proposi¢ao original, seria consultiva, com direito a

voz, mas sem poder de decisao.

Essa assimetria na participagdo se afasta do planejamento
participativo inerente ao conceito de manejo integrado do fogo e enfraquece a
abordagem estratégica da Politica. Na concepgao e implementagdo do manejo
integrado do fogo, tdo importante quanto o conhecimento técnico e cientifico
sdo as praticas e saberes do conjunto de atores sociais envolvidos no

fendbmeno.

A criacdo de uma nova cultura na sociedade e a formacgao de
novas atitudes e comportamentos em relagédo ao fogo passa, e depende, da
capacidade de dialogo, interacdo e convergéncias mobilizadoras entre o poder
publico e os agentes socioeconémicos. Atribuir direito de voto a sociedade do
ambito do Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo é a condigédo para

essa construgcido, sem a qual a Politica que se esta instituindo perde poténcia.

Por esses motivos, foi aceita a sugestdao do Poder Executivo,
de que o detalhamento sobre o Comité seja estabelecido por meio de Decreto,
garantindo aos representantes da sociedade civil, no minimo, um ter¢co da
composic¢ao do colegiado, a proporcionalidade na representagdo dos setores
interessados e a garantia de voz e voto para todos os integrantes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214882147300

Apresentacdo: 27/10/2021 12:01 - PLEN

>PL11276/2018

PRLP 1.5

PRLP 5

*CD214882147300 %



Com essa alteracéo, fica fortalecida a esséncia da Politica e
garantido aos membros da sociedade civil a possibilidade de participagdo no

processo decisorio da implantagédo da Politica.

De essencial relevancia para o momento em que vivemos, a
promogao de agdes para o enfrentamento das mudangas climaticas ganhou

destaque entre os principios da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Também foi acrescentada diretriz acerca da implementacgao de
acdes de conscientizagdo e educacdo ambiental sobre os impactos ambientais
e de saude publica decorrentes do uso indiscriminado do fogo. Assim, a
educacdo ambiental passa a ser reconhecida como componente essencial e
permanente, que deve estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades da governanga e instrumentos de gestdo desta politica, em

carater formal e ndo-formal.

A ideia legislativa trazida pelo PL n° 3.001/2019 foi incorporada
no § 7° do art. 11 do substitutivo, que estabelece que “nas areas criticas para a
conservagdo ambiental ou com recorréncia de incéndios florestais sera
priorizada a atuagédo continuada da brigada florestal ao longo de todo ano, com
a realizagdo de acgbes de prevengdo e manejo.” A necessidade de tais medidas
também havia sido apontada inumeras vezes nos debates realizados pela

Cexquei ao longo de 2020 e 2021.

O substitutivo também buscou trazer maior seguranca juridica
para a constituicdo e atuagao das brigadas voluntarias e particulares, atores
essenciais no enfrentamento dos incéndios florestais do Pais. As brigadas
voluntarias e particulares deverdo se cadastrar junto ao Corpo de Bombeiros
Militar da Unidade da Federagdo que atuardo. Cabera ao Ministério do Meio

Ambiente a organizacao de um cadastro nacional de brigadas florestais.

Nas situagdes em que o Corpo de Bombeiros Militar atue em
conjunto com as brigadas florestais, a coordenagdo e a direcdo das agdes
caberdo a corporagao militar, ressalvadas as operagdes em terras indigenas,
territérios quilombolas, unidades de conservacéo federais e outras areas sob
gestao federal. A atuagao do Corpo de Bombeiros Militar nessas areas ocorrera

de forma coordenada com o0s respectivos 0Orgdos competentes por sua
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protecdo ambiental, cabendo a esses 6rgdos a coordenagdo e diregdo das

acoes.

Outro problema destacado durante os diagndésticos realizados
pela Comissado foi o uso de retardantes quimicos e agrotoxicos em agdes de
prevencdo e combate aos incéndios, sem que estudos minuciosos tenham
afastado a possibilidade de contaminagdo da agua e da fauna e flora nativas
por esses produtos. Como resposta, foi inserido dispositivo que restringe sua

utilizagcado aos produtos comprovadamente seguros para tal finalidade.

Também foi dada especial atencdo a todos os dispositivos que
trataram sobre os direitos dos povos indigenas, das comunidades quilombolas
e outras comunidades tradicionais. Nesse sentido, corrigida a omissao do texto
original quanto as comunidades quilombolas e alguns pontos vistos como
essenciais para garantia do respeito a sua autonomia, usos, costumes e

tradicdes foram explicitados no texto do dispositivo.

Realizada por solicitagdo das entidades indigenistas, a inclusao
do paragrafo unico no art. 33 pretende afastar eventual inseguranca juridica
que poderia decorrer de possivel uso indevido das disposi¢cdes do artigo citado
para fins de criminalizagdo de povos indigenas e comunidades quilombolas,

especialmente nos casos de povos isolados e de recente contato.

Diversas sugestdes trazidas por representantes do
agronegocio foram contempladas, como a retirada da “presungdo de
responsabilidade do proprietario”, que constava como diretriz da Politica, para
evitar interpretagdes juridicas divergentes quanto a aplicabilidade do
dispositivo. Pelo mesmo motivo, foi alterado o dispositivo que trata sobre a
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal, reiterando o estipulado pela

legislagao em vigor.

Outro trecho que possibilitava interpretagcdes divergentes
tratava sobre a impossibilidade de concessao de autorizagdo para queima
controlada como procedimento de supresséo de vegetagao para uso alternativo
do solo. Tal previsdo poderia ser equivocadamente resultar na proibicao da

queima controlada de residuos de vegetagdao apdés o desmatamento ter
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10

ocorrido conforme a recomendagdo do 6rgao competente, com técnicas que

reduzem riscos e impactos ambientais.

Por esse motivo, foi proposta nova redagao para o dispositivo,
de modo a deixar claro que o que se pretende proibir € o uso do fogo como
método de supressdo de vegetagdo nativa ou desmatamento, técnica
incompativel com principios basilares da protecdo ambiental. A queima de leira
e outros residuos de vegetacdo, realizada na etapa de limpeza das areas

convertidas nao € atingida por essa proibicao.

Também foi suprimido o artigo que tratava sobre o uso do fogo
como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-agucar. O uso da
técnica continuara permitida em areas que nao sejam passiveis de

mecanizagao, conforme regulamento do 6rgao estadual competente.

Por todo o exposto, quanto ao mérito da proposta, entendemos
que o texto do substitutivo apresentado traduz o consenso entre especialistas,
representantes do governo, da sociedade civil organizada e do setor
agropecuario e sua aprovagao e consequente implementagao é essencial para
evitar a ocorréncia de incéndios florestais de propor¢cdes desastrosas em nosso

Pais.

I.2 DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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11

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

A proposicao principal prevé a instituicido da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo, a ser implementada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municipios, pela sociedade civil e pelas entidades
privadas em regime de cooperagdo e em articulagdo. O projeto prevé como
instrumentos os planos de manejo integrado do fogo, os programas de
brigadas florestais, as ferramentas de gerenciamento de incidentes, bem como

os instrumentos financeiros que especifica.

Analisando-se a proposicao, verifica-se que a sua implementagao
pode ser realizada sem a necessidade de aportes de recursos adicionais pela
Unido, utilizando-se as dotagdes ordinariamente alocadas no orgamento
federal. Dentre outras, destacam-se as seguintes agdes orcamentarias: 214M -
Prevencao e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritarias;
214N - Controle e Fiscalizagdo Ambiental; e 214P - Fiscalizagdo Ambiental e
Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais. Portanto, a proposigéo principal

mostra-se adequada e compativel sob a ética orgamentaria e financeira.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 3.001, de 2019, apensado a
proposigao principal, ao estabelecer a obrigatoriedade de manutencao
permanente de brigada de combate a incéndios florestais em cada um dos
vinte municipios com maior ocorréncia anual de focos de calor, acarreta
aumento de despesa obrigatoria de carater continuado da Unido. Contudo, nao
foram obedecidas as regras da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO),

e da Constituicdo Federal.

Os artigos 15 e 16 da LRF dispdem que a geracdo de despesa deve
ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de

declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
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orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ja o artigo 17 do mesmo diploma legal, ao tratar da geracédo de
despesas obrigatérias, considera “obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execug¢do por um periodo superior a
dois exercicios”. O §1° deste artigo prevé que o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes. O § 2°, por sua vez, estabelece que tal ato devera
estar acompanhado de comprovacédo de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducao permanente de despesa.

Por sua vez, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas e as
suas emendas que resultem em aumento de despesa da Unido deverdo
apresentar a estimativa para o exercicio que entrar em vigor e os dois

seguintes, além da necessaria compensacao.

Por fim, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n° 95, de
2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO,
as quais tém orientado o exame de adequacado orcamentaria por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orgamentario, ao estabelecer que a “proposigéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Portanto, na forma como redigida originalmente, o Projeto de
Lei n°3.001, de 2019 nao satisfaz exigéncias constitucionais, da LDO e da
Norma Interna da CFT. Entretanto, considerando a relevancia do objetivo da
proposig¢ao, incluimos a ideia legislativa contida na proposta dentre os

dispositivos do substitutivo, prevendo a agao continuada das brigadas florestais
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nas areas criticas para conservagao ambiental ou com recorréncia de
incéndios, garantindo a realizagdo de acdes de prevencdo e manejo dessas
localidades, mas que pode ser realizada sem a necessidade de aportes
adicionais pela Unido, sanando, assim, os vicios de adequacgao orgamentaria e

financeira.
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1.3 DA CONSTITUCIONALIDADE E JURICIDADE

Finalmente, de acordo com o Regimento Interno da Cémara
dos Deputados (RICD), o exame da constitucionalidade envolve a verificagao
de legitimidade das iniciativas legislativas, da competéncia para legislar e da

adequacgao das espécies normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa. Ademais, a matéria integra o rol de competéncias constitucionais da
Unido. A proposicdo coaduna-se com 0s principios e normas que alicergam o
ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados sao oportunos,
encontrando razoabilidade e coeréncia Iégica com o direito positivo. Nao ha,
desse modo, dbices a aprovagao do Projeto de Lei n° 11.276/2018 quanto a

constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

Conforme ja relatado na anadlise orgamentaria da proposicéo,
os vicios constitucionais do Projeto de Lei n°® 3001, de 2019, foram sanados por
meio da apresentagdo de substitutivo, que incorpora a ideia central da

proposi¢cao, mas afasta os empecilhos técnicos e juridicos apontados.

1.4 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissao Especial, somos pela
adequacao financeira e orgamentaria, constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
11.276/2018 e do Projeto de Lei n° 3.001/2019, na forma do Substitutivo
apresentado.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PL 11.276/2018 E AO PL 3.001/2019

Institui a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo, com o objetivo de disciplinar e promover a articulagédo

interinstitucional relativa:
| - ao manejo integrado do fogo;

I - a reducdo da incidéncia e dos danos dos incéndios

florestais no territério nacional; e

[l - ao reconhecimento do papel ecolégico do fogo nos

ecossistemas e o respeito aos saberes e praticas de uso tradicional do fogo.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo sera implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios, pela sociedade civil e pelas entidades privadas em regime de

cooperacgao e em articulagao entre si.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - incéndio florestal - qualquer fogo nao controlado e nao
planejado que incida sobre florestas e demais formas de vegetagéo, nativa ou
plantada, em areas rurais e que, independentemente da fonte de ignicéo, exija

resposta;
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I - queima controlada - uso planejado, monitorado e
controlado do fogo, realizado para fins agrossilvipastoris em areas

determinadas e sob condicdes especificas;

[l - queima prescrita - uso planejado, monitorado e
controlado do fogo, realizado para fins de conservagéo, de pesquisa ou de
manejo em areas determinadas e sob condi¢cdes especificas, com objetivos

pré-definidos em plano de manejo integrado do fogo;

IV - uso tradicional e adaptativo do fogo - pratica ancestral
adaptada as condigdes territoriais, ambientais e climaticas atuais, empregadas
por povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais em suas atividades de reprodugao fisica e cultural, relacionada
com a agricultura, a caga, o extrativismo, a cultura e a cosmoviséo, préprias de

sua gestao territorial e ambiental,

V - uso do fogo de forma solidaria - acédo realizada em
conjunto por um ou mais agricultores familiares, por meio de mutirdo ou de
outra modalidade de interagcdo, que abranja, simultaneamente, duas ou mais

pequenas propriedades ou posses rurais familiares contiguas;

VI - regime do fogo - frequéncia, época, tamanho da area
gueimada, intensidade, severidade e tipo de queima em determinada area ou

ecossistema;

VII - ecossistema associado ao fogo - aquele em que o fogo,
natural ou provocado, cumpra papel ecolégico em suas fungbes e seus

processos,;

VIII - prevencdo de incéndios florestais - medidas continuas
realizadas no manejo integrado do fogo com o objetivo de reduzir a ocorréncia

e a propagacao de incéndios florestais e os seus impactos negativos;

IX - combate aos incéndios florestais - conjunto de atividades
relacionadas com o controle e a extincdo de incéndios desde a sua deteccéo

até a sua extingao completa;

X - plano operativo de prevencdo e combate aos incéndios

florestais - documento de ordem pratico-operacional, para gestdo de recursos
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humanos, materiais e de apoio para a tomada de decisdo no desenvolvimento
de acdes de prevencao e combate aos incéndios florestais, que tem como
propoésito definir, objetivamente, estratégias e medidas eficientes aplicaveis,
anualmente, que minimizem o risco de ocorréncia de incéndios florestais e

seus impactos em uma area definida;

XI - manejo integrado do fogo - modelo de planejamento e
gestao que associa aspectos ecologicos, culturais, socioeconémicos e técnicos
na execugao, na integracdo, no monitoramento, na avaliagdo e na adaptacgéo
de acbes relacionadas com o uso de queimas prescritas e controladas e a
prevencdo e o combate aos incéndios florestais, com vistas a redugao de
emissdes de material particulado e gases de efeito estufa, a conservacéo da
biodiversidade e a reducao da severidade dos incéndios florestais, respeitado o

uso tradicional e adaptativo do fogo;

Xl — autorizagdo por adesao e compromisso — autorizacao
para queima controlada mediante declaragao de adesdao e compromisso com

os requisitos preestabelecidos pelo 6rgao competente.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 3° Séo principios da Politica Nacional de Manejo Integrado

do Fogo:

| - a responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade civil
organizada e representantes dos setores produtivos, na criagdo de politicas,

programas e planos que promovam o manejo integrado do fogo;
Il -afuncao social da propriedade;
[l - apromogao da sustentabilidade dos recursos naturais;

IV - a protecdo da biodiversidade e dos servigos

ecossistémicos;
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V - a promog¢ado da abordagem integrada, intercultural e

adaptativa do uso do fogo;

VI - a percepcao do fogo como parte integrante de sistemas

ecologicos, econdmicos e socioculturais;

VII - a substituicdo do uso do fogo em ambientes sensiveis a

esse tipo de acao, sempre que possivel,;

VI - a substituicdo do uso do fogo como pratica

agrossilvipastoril por praticas sustentaveis, sempre que possivel;

IX - a reducdo das ameacas a vida e a saude humana e a

propriedade; e

X - o reconhecimento e o respeito a autonomia sociocultural,
a valorizagado do protagonismo, a protecdo e ao fortalecimento dos saberes,
das praticas, dos conhecimentos e dos sistemas de uso sagrado, tradicional e
adaptativo do fogo, e as formas proprias de conservacao dos recursos naturais

por povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades

tradicionais;

Xl - a promocdo de agdes para o enfrentamento as mudancas
climaticas.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo:

| - a integragdo e a coordenagdo de instituigdes, publicas,
privadas e da sociedade civil, e de politicas, publicas e privadas, na promogao

do manejo integrado do fogo;

Il - a gestdo participativa e compartilhada entre os entes
federativos, a sociedade civil organizada, os povos indigenas, as comunidades

quilombolas, outras comunidades tradicionais e a iniciativa privada;

[l - a implementagdo de acgbes, meétodos e técnicas de

manejo integrado do fogo;

IV - a priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas e

projetos cientificos e tecnoldgicos destinados ao manejo integrado do fogo, a
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recuperacdo de areas atingidas por incéndios florestais e as técnicas
sustentaveis de substituicdo gradativa do uso do fogo como pratica

agrossilvipastoril, consideradas as pertinéncias ecoldgica e socioeconémica;

V - a avaliacdo de cenarios de mudanga do clima e de
potencial aumento do risco de ocorréncia de incéndios florestais e de mais

severidade; e

VI - a valorizagédo das praticas de uso tradicional e adaptativo
do fogo e de conservagdo dos recursos naturais por povos indigenas,
comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais, de forma a
promover o didlogo e a troca entre os conhecimentos tradicionais, cientificos e

técnicos;

VIl - implementacdo de agdes de conscientizacdo e educacao
ambiental sobre os impactos ambientais e de saude publica decorrentes do uso

indiscriminado do fogo.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 5° Séo objetivos da Politica Nacional de Manejo Integrado

do Fogo:

| - prevenir a ocorréncia e reduzir os impactos dos incéndios
florestais e do uso ndo autorizado e indevido do fogo, por meio do

estabelecimento do manejo integrado do fogo;

I - promover a utilizagdo do fogo de forma controlada,
prescrita ou tradicional, de maneira a respeitar a diversidade ambiental e

sociocultural e a sazonalidade em ecossistemas associados ao fogo;

Il - reduzir a incidéncia, a intensidade e a severidade de

incéndios florestais;

IV - promover a diversificacdo das praticas agrossilvipastoris

de maneira a incluir, quando viavel, a substituicdo gradativa do uso do fogo ou
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a integracéo de praticas de manejo do fogo, por meio de assisténcia técnica e

de extenséo rural;

V - aumentar a capacidade de enfrentamento aos incéndios
florestais no momento dos incidentes, de maneira a melhorar o planejamento e

a eficacia do combate ao fogo;

VI - promover o processo de educagao ambiental, com foco
na prevencgao, nas causas € nas consequéncias ambientais e socioecondmicas
dos incéndios florestais e nas alternativas para a redugao da vulnerabilidade

socioambiental;

VIl - promover a conservacgao e a recuperagao da vegetacao
nativa e das suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais

atingidas pelo fogo;

VIII - promover agbes de responsabilizagdo sobre o uso nao

autorizado e indevido do fogo em conformidade com a legislacao;

IX - considerar a queima prescrita como ferramenta para o
controle de espécies exdticas ou invasoras, sempre considerando aspectos

técnicos e cientificos;

X - contribuir para a implementacao de diretrizes de manejo

integrado do fogo nas agdes de gestao ambiental e territorial; e

Xl - reconhecer, respeitar e fomentar o uso tradicional e
adaptativo do fogo por povos indigenas, comunidades quilombolas e outras
comunidades tradicionais, e definir, de forma participativa e de acordo com as
especificidades de cada povo e comunidade tradicional, as estratégias de

prevencao e combate aos incéndios florestais em seus territorios.

CAPITULO IV

DA GOVERNANCA INTERINSTITUCIONAL PARA O MANEJO INTEGRADO
DO FOGO

Art. 6° Fica instituido o Comité Nacional de Manejo Integrado

do Fogo, como instancia interinstitucional de carater consultivo e deliberativo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214882147300

Apresentacdo: 27/10/2021 12:01 - PLEN

>PL11276/2018

PRLP 1.5

PRLP 5

*CD214882147300 %



21

da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, vinculado ao Ministério do

Meio Ambiente, com as seguintes atribui¢oes:

| - facilitar a articulagao institucional para a promocao do

manejo integrado do fogo;

Il - propor, ao érgdo competente do Poder Executivo Federal,
normas para a implementacdo da Politica Nacional de Manejo Integrado do

Fogo;

Il - propor medidas para a implementacdo da Politica

Nacional de Manejo Integrado do Fogo e monitora-las periodicamente;

IV - apreciar e dar publicidade ao relatério anual sobre os
incéndios florestais no territério nacional, elaborado pelo Centro Integrado

Multiagéncia de Coordenacéo Operacional - Ciman Federal;

V - propor mecanismos de coordenagao para detecgao e
controle dos incéndios florestais a serem aplicados por instituicbes de resposta
ao fogo, a exemplo dos centros integrados multiagéncias de coordenagao

operacional;

VI - estabelecer as diretrizes acerca da geragao, da coleta, do
registro, da analise, da sistematizagcdo, do compartiihamento e da divulgagao

de informacgdes sobre os incéndios florestais e o0 manejo integrado do fogo;

VIl - estabelecer as diretrizes para a captacdo de recursos

fisicos e financeiros nas diferentes esferas governamentais;

VIl - estabelecer as diretrizes para a capacitagao de recursos
humanos que atuardo na prevengao e combate aos incéndios florestais e nas

atividades relacionadas com o manejo integrado do fogo;

IX - acompanhar as ag¢des de cooperagao técnica
internacional no dmbito dos acordos, dos convénios, das declaracbes e dos
tratados internacionais que tenham interface com o manejo integrado do fogo e

dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria; e

X - propor instrumentos de analise de impactos dos incéndios

e do manejo integrado do fogo sobre a mudanga no uso da terra, a
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conservacao dos ecossistemas, a saude publica, a flora, a fauna e a mudanca

do clima.

§ 1° A organizagdo, a composicao e o funcionamento do
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo seréo estabelecidos em ato do

Poder Executivo Federal.

§ 2° O Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo contara
com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios

e da sociedade civil, com direito a voz e voto.

§ 3° Os representantes da sociedade civil serdo eleitos por
seus pares e incluirdo, pelo menos, representantes das entidades de defesa do
meio ambiente, representantes do setor agropecuario, representantes de povos
indigenas e representantes de comunidades quilombolas e outras

comunidades tradicionais.

§ 4° A representagcdo da sociedade civil devera ocupar pelo
menos um terco da composicdo do Comité Nacional de Manejo Integrado do
Fogo, garantida a proporcionalidade na representagdo dos setores

interessados.

§ 5° Poderao participar das reunides do Comité Nacional de
Manejo Integrado do Fogo especialistas e representantes de &rgaos ou
entidades, publicas ou privadas, que exercam atividades relacionadas com o

manejo integrado do fogo.

§ 6° A participagdo no Comité Nacional de Manejo Integrado do
Fogo sera considerada prestacdo de servico publico relevante, néao

remunerada.

Art. 7° Os Estados e o Distrito Federal poderao instituir
instancias interinstitucionais de manejo integrado do fogo com a atribuicdo de
propor, ao Poder Executivo de seu Estado ou do Distrito Federal, diretrizes
sobre o0 controle de queimadas, a prevencao e o combate aos incéndios

florestais.

Paragrafo unico. As instancias interinstitucionais estaduais e

distrital de manejo integrado do fogo se articulardo com o Comité Nacional de
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Manejo Integrado do Fogo e terdo, preferencialmente, a participacdo dos
orgaos estaduais e distritais de meio ambiente e de protegdo e defesa civil e
das instituicbes estaduais e distritais de resposta aos incéndios florestais,

incluido o Corpo de Bombeiros Militar dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Manejo

Integrado do Fogo, sem prejuizo de outros que vierem a ser constituidos:
| - os planos de manejo integrado do fogo;
Il — os programas de brigadas florestais;
lIl - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo - Sisfogo;
IV — os instrumentos financeiros;
V - asferramentas de gerenciamento de incidentes;

VI - o Centro Integrado Multiagéncia de Coordenagao

Operacional Federal — Ciman Federal;

VIl — a educagédo ambiental.

Secéo |
Dos planos de manejo integrado do fogo
Art. 9° O plano de manejo integrado do fogo € o instrumento de
planejamento e gestédo elaborado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, de maneira participativa, para a execucao das acgdes previstas no
inciso XI do caput do art. 2° e em conformidade com os objetivos estabelecidos

pelo érgdo gestor da area a ser manejada.

Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdao, no
minimo, informacdes sobre areas de recorréncia de incéndios florestais, tipo de
vegetacao e areas prioritarias para conservagéo, bem como outras informagdes
a serem estabelecidas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo.
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§ 1° As instancias estaduais e distrital interinstitucionais de
manejo integrado do fogo poderdo complementar as normas do Comité
Nacional de Manejo Integrado do Fogo para a elaboragdo e a implementagcao

dos planos de manejo integrado do fogo.
§ 2° Poderao compor o plano de manejo integrado do fogo:
| - as seguintes atividades:
a) queima prescrita;
b) queima controlada; e
c) uso tradicional e adaptativo do fogo; e

Il - os planos operativos de prevencao e combate aos incéndios

florestais.

§ 3° Os planos de manejo integrado do fogo elaborados pelos
orgaos e pelas entidades da administracdo publica responsaveis pela gestao
de areas com vegetagao, nativa ou plantada, ndo dependem de aprovagao dos

orgaos ambientais competentes.

§ 4° Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas
privadas, os planos de manejo integrado do fogo deverédo ser submetidos ao
orgao ambiental competente para aprovagao, contendo informagdes sobre as

areas de preservagao permanente e de reserva legal presentes no imovel.

Secao ll
Dos programas de brigadas florestais

Art. 11. Os programas de brigadas florestais consistem em
conjunto de agdes necessarias a formagao de recursos humanos capacitados,
equipados e organizados para a implementagdo dos planos de manejo
integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios

florestais e para a execucgao de atividades operacionais de protecdo ambiental.

§ 1° A implementagdo de brigadas florestais para atuar em
terras indigenas, territérios quilombolas e unidades de conservacédo sera

realizada de maneira articulada entre Ibama ou o érgéo estadual competente,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214882147300

Apresentacdo: 27/10/2021 12:01 - PLEN

>PL11276/2018

PRLP 1.5

PRLP 5




25

os povos indigenas e comunidades quilombolas envolvidas e os respectivos

orgaos competentes para a protegao dessas areas e comunidades.

§ 2° As brigadas florestais voluntarias ou particulares deverao
se cadastrar e ter sua aprovagdo junto ao Corpo de Bombeiros Militar da
Unidade da Federacdo em que atuardo, quando a referida atuacdo néo
corresponder a acdes que visem a protecdo de unidades de conservagao
federais, terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas sob gestao

federal.

§ 3° O Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado ou do
Distrito Federal estabelecera normas para regulamentar as brigadas florestais
voluntarias ou particulares, referidas no § 2°, quanto ao seu credenciamento e
atuagdo, bem como requisitos de seguranga, como a padronizagdo de

uniformes e identificacdo dos veiculos utilizados nas operacgdes.

§ 4° Cabera ao Ministério do Meio Ambiente a organizagao de

um cadastro nacional de brigadas florestais.

§ 5° Nas situagdes em que o Corpo de Bombeiros Militar atue
em conjunto com as brigadas florestais, a coordenacéo e a diregdo das agdes

caberao a corporagao militar, ressalvado o disposto no paragrafo 6°.

§ 6° A atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar em terras
indigenas, territorios quilombolas, unidades de conservagao e outras areas sob
gestdo federal ocorrera de forma coordenada com os respectivos 6rgéos
competentes pela protecdo ambiental dessas areas, cabendo a esses érgaos,

no caso de areas federais, a coordenacao e dire¢cao das agoes.

§ 7° Nas areas criticas para a conservagao ambiental ou com
recorréncia de incéndios florestais sera priorizada a atuacédo continuada da
brigada florestal ao longo de todo ano, com a realizagcdo de agdes de

prevencao e manejo.

Art. 12. Os programas de brigadas florestais federais serdo
instituidos pela Unido, com vistas a implementacdo da Politica Nacional de

Manejo Integrado do Fogo.
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Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal poderao
instituir programas de brigadas florestais estaduais e distritais, com o mesmo

objetivo definido no caput.

Art. 13. Os recursos humanos de que trata o caput do art. 11
serao denominados Brigadistas Florestais e deverdo estar aptos a executar as

seguintes atividades relacionadas com o manejo integrado do fogo:
[ - prevencao, controle e combate aos incéndios florestais;

I - coleta e sistematizacdo de dados relacionados com

incéndios florestais e manejo integrado do fogo;

Il - acdes de sensibilizacdo, educacdo e conservacao

ambiental;

IV - atividades para implementagdo dos planos de manejo
integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios

florestais; e

V - apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas
protegidas que tenham plano de manejo integrado do fogo ou plano operativo

de prevencao e combate aos incéndios florestais.

Paragrafo uUnico. Os instrumentos de contratacdo dos
Brigadistas Florestais Temporarios poderdao detalhar as atividades a que se
referem os incisos | ao V do caput e definir outras atividades, desde que
estejam em consonéncia com a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e a
Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989.

Art. 14. Serdo assegurados ao Brigadista Florestal, no
exercicio das atribuicbes a ele previstas no plano de manejo integrado do fogo

e nos planos operativos de prevengao e combate aos incéndios florestais:

| - condi¢gdes adequadas de seguranga e saude no exercicio
de suas fungdes, observadas as normas técnicas nacionais ou, em sua
inexisténcia, as normas técnicas internacionais, que disponham sobre medidas
de mitigagdo da exposi¢ao aos riscos e utilizagdo de equipamentos de protegao

coletiva ou individual; e

Il - seguro de vida.
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Secao lll
Do Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo

Art. 15. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Fogo - Sisfogo como ferramenta de gerenciamento das informagdes
sobre incéndios florestais, queimas controladas e queimas prescritas no

territério nacional.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput serdo
divulgadas periodicamente no sitio eletrénico do Sisfogo, com amplo acesso a

populacio.

Art. 16. O Sisfogo integra o Sistema Nacional de Informagao
sobre Meio Ambiente, de que trata o art. 9°, caput, inciso VII, da Lei n° 6.938,

de 31 de agosto de 1981, e tem os seguintes objetivos:

| - armazenar, tratar e integrar dados e informacgdes e
disponibilizar estudos, estatisticas e indicadores para auxiliar na formulagao, na
implementagdo, na execugdo, no acompanhamento e na avaliagcdo das

politicas publicas relacionadas com o manejo integrado do fogo;

Il - promover a integracdo de redes e sistemas de dados e

informagdes sobre o0 manejo integrado do fogo; e

[l - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e
informagdes, conforme os padrdes definidos pelo Comité Nacional de Manejo

Integrado do Fogo.

Paragrafo unico. O Sisfogo adotara os padroes de integridade,
disponibilidade, confidencialidade, confiabilidade e tempestividade

estabelecidos para os sistemas informatizados do Governo federal.

Art. 17. O Sisfogo sera mantido com as informacdes inseridas
por 6rgaos ou entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que atuem no manejo integrado do fogo e permitira a consulta

publica de suas informacgdes.
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Art. 18. Os 6rgéos e entidades estaduais e distritais de meio
ambiente responsaveis pela autorizacdo de queima controlada poderao utilizar
o Sisfogo para a emissao e o gerenciamento das referidas autorizagbes e para

o registro de ocorréncia de incéndios florestais.

Paragrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal que
dispuserem de sistema para registro das autorizagdes de queima controlada e
de ocorréncia de incéndios florestais ficam instados a integrar a sua base de

dados ao Sisfogo.
Art. 19. Constarao do Sisfogo informacdes e dados relativos a:
| - registros de ocorréncias de incéndios florestais;

Il - registros de autorizagbes e de realizagdo de queimas

controladas e prescritas;
[l - alertas de ocorréncia de incéndios florestais;

IV - recursos humanos e materiais dos o6rgaos e das

entidades que atuem na prevengao e no combate aos incéndios florestais;

V - espacializagdo das queimadas ou dos incéndios com a

insercao de coordenadas em forma de pontos, linhas ou poligonos; e

VI - outros dados e informacdes definidos pelo Comité

Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Art. 20. Compete ao Ibama, por meio de seus centros
especializados, disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que
permita o intercambio de informagdes entre as instituicbes que integram o

Sisfogo.

Secao IV
Dos instrumentos financeiros

Art. 21. Os instrumentos financeiros da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo tém o objetivo de promover o manejo integrado do
fogo, a recuperacdo de areas atingidas por incéndios florestais e as técnicas

sustentaveis para substituicdo gradativa do uso do fogo como pratica
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agrossilvipastoril, por meio de incentivos e investimentos em agdes, estudos,

pesquisas e projetos cientificos e tecnolégicos.

Art. 22. Sao instrumentos financeiros da Politica Nacional de

Manejo Integrado do Fogo:

| - as dotacbes orcamentarias da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios destinadas ao manejo integrado do fogo;

I - os recursos oriundos de fundos publicos para o

financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel;

[l - os pagamentos por servicos ambientais e reducédo das
emissdes provenientes do desmatamento e da degradagao florestal,
conservagao dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de

florestas e aumento de estoques de carbono florestal - REDD+;

IV - os recursos provenientes de incentivos fiscais e
tributarios como isencdes, aliquotas diferenciadas e compensagdes a serem

estabelecidos em lei especifica;

V - as linhas de crédito e de financiamento especifico por

agentes financeiros publicos e privados; e
VI - os recursos provenientes de cooperacao internacional.

Art. 23. Os recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados ao manejo integrado do fogo, ser&o distribuidos, prioritariamente,

aos entes federativos que:

| - possuam instancia interinstitucional de manejo integrado do
fogo;
Il - implementem programa de brigadas florestais;

[l - possuam centro integrado multiagéncia de coordenagao

operacional; e

IV - utilizem o Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo
ou sistema préprio a ele integrado, para emissdo e gerenciamento de

autorizacdes de queima controlada e de ocorréncia de incéndios florestais.
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Secgao V
Da ferramenta de gerenciamento de incidentes

Art. 24. Para a implementacdo dos planos de manejo integrado
do fogo, utilizar-se-a ferramenta de gerenciamento de incidentes, padronizada
em ambito nacional, para atuagao operacional multiagencial aplicavel a todos
os tipos de sinistros e eventos de qualquer natureza que exijam estrutura

organizacional integrada para suprir as demandas de resposta.

Art. 25. A ferramenta de gerenciamento de incidentes
observara os seguintes principios, de forma a assegurar a coordenacgao e a

efetivacédo das acbes de resposta:
| - terminologia comum;
Il - alcance de controle;
[l - organizagao modular;
IV - interoperabilidade e comunicagdes integradas;
V - plano de agao do evento;
VI - estrutura organizacional por fungoes;
VII - atuagao coordenada e unificada;
VIII - instalagbes padronizadas;

IX - gestéo integrada dos recursos.

Secao VI
Do Centro Integrado Multiagéncia de Coordenag¢ao Operacional Federal
Art. 26. Fica criado o Centro Integrado Multiagéncia de
Coordenacado Operacional Federal - Ciman Federal, de carater operacional,

vinculado ao Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo, com a fungao de

monitorar e articular as agdes de controle e combate aos incéndios florestais.
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§ 1° O Ciman Federal, coordenado pelo Ibama, tera sua
organizacado, composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder

Executivo Federal.

§ 2° A participagdo no Ciman Federal sera considerada

prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 27. O Ciman Federal executara as seguintes atividades,
sem prejuizo de outras designadas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado

do Fogo:

| - monitorar a situagao dos incéndios florestais no territorio

nacional;

I - promover, em sala de situagdo unica e a partir de
comando unificado, o compartilhamento de informacdes sobre as operagdes

em andamento;

[l - integrar o trabalho das instituicdes envolvidas no

monitoramento e no combate aos incéndios florestais no territério nacional;

IV - coordenar e planejar as agbes de combate aos incéndios
florestais que extrapolem o poder de resposta das instituicbes estaduais, de
maneira a promover a criacdo de protocolos de apoio mutuo e de colaboragao

técnica e financeira entre as instituicdes participantes;

V - dar publicidade e transparéncia as grandes operagdes de

combate aos incéndios florestais do territdrio nacional; e

VI - apresentar relatério anual sobre a situacado dos incéndios
florestais no territério nacional, de maneira a indicar o aperfeicoamento das

acdes de prevencao e combate.

Art. 28. Os Estados e o Distrito Federal poderao instituir
centros integrados multiagéncias de coordenagao operacional estaduais e
distrital com o objetivo de promover, em sala de situagdo unica e a partir de
comando unificado, a busca de solugbes conjuntas, por meio do
compartilhamento de informagdes sobre as operacbes em andamento em

areas sob a sua jurisdigao.
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Paragrafo unico. Os centros integrados multiagéncias de
coordenacgao operacional estaduais e distrital serdo articulados com o Ciman
Federal e serao compostos, preferencialmente, pelos 6rgaos estaduais e
distritais de meio ambiente e de protecdo e defesa civil e pelas instituicoes
estaduais e distritais de resposta aos incéndios florestais, incluido o Corpo de

Bombeiros Militar dos Estados e do Distrito Federal.

Secao VI
Da educacgao ambiental

Art. 29. A educagao ambiental € um componente essencial e
permanente da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades da
governancga e instrumentos de gestdo desta politica, em carater formal e nao-

formal.

CAPITULO VI
DO USO DO FOGO

Art. 30. O uso do fogo na vegetagdo sera permitido nas

seguintes hipdteses:

| - nos locais ou nas regides cujas peculiaridades justifiquem
o uso do fogo em praticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizagcdo de
queima controlada do 6rgao ambiental competente para cada imdvel rural ou

de forma regionalizada;

I - nas queimas prescritas, com o procedimento regulado
pelo 6rgdo ambiental competente e de acordo com o plano de manejo
integrado do fogo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Comité Nacional

de Manejo Integrado do Fogo;

[l - nas atividades de pesquisa cientifica devidamente

aprovadas pelos 6rgaos competentes e realizadas por instituicbes de pesquisa
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reconhecidas, mediante prévia autorizagdo de queima prescrita pelo 6rgao

ambiental competente;

IV - nas praticas de prevengao e de combate aos incéndios

florestais e nas capacitagdes associadas;

V - nas praticas culturais e de agricultura de subsisténcia
exercidas por povos indigenas, comunidades quilombolas, outras comunidades

tradicionais e agricultores familiares, conforme seus usos e seus costumes;
VI - na capacitagéo e na formacao de Brigadistas Florestais;

VIl - como método despalhador e facilitador do corte de cana-
de-agucar em areas que nao sejam passiveis de mecanizagdo, conforme

regulamento do 6rgao estadual competente.

§ 1° As queimas prescritas realizadas pelos o6rgdos da
administragdo publica responsaveis pela gestdo de areas com vegetacgao,
nativa ou plantada, ndo dependem da aprovagdo dos 6rgaos ambientais

competentes.

§ 2° As queimas prescritas realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas privadas deverédo constar de planos de manejo integrado do fogo e
dependerdao de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para

aprovacgao.

§ 3° Nas faixas de dominio de rodovias e de ferrovias, €&
facultado o uso do fogo como ferramenta para a redugdo de material
combustivel vegetal e para a prevengdo de incéndios florestais, desde que
medidas adequadas de contencdo sejam aplicadas, de acordo com as

Resolucdes editadas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

§ 4° E proibido o uso do fogo como método de supressdo de
vegetacao nativa para uso alternativo do solo, nos moldes do art. 3°, VI, da Lei
12.651, de 25 de maio de 2012, ressalvada a queima controlada dos residuos

de vegetacéo.

§ 5° Para fins do disposto no inciso V do caput e no art. 33,
considera-se agricultor familiar aquele enquadrado no art. 3° da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006.
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Art. 31. Previamente a solicitacdo de autorizacdo de queima

controlada de que trata o inciso | do art. 30, o interessado devera:

| - definir técnicas, equipamentos e mao-de-obra a serem

utilizados;

Il - preparar aceiros com largura condizente com as condigdes
ambientais, topograficas e climaticas, e com o tipo de material combustivel

presente;

[Il - providenciar treinamento e equipamentos apropriados para
a equipe que atuara no local da queima controlada, de forma a evitar a

propagacao do fogo fora dos limites estabelecidos;

IV - comunicar aos confrontantes a intengdo de realizar a
gueima controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, e com a
antecedéncia necessaria, serdao confirmados data, hora do inicio e do local

onde sera realizada a queima;

V - prever a realizacdo da queima em dia e horario
apropriados, evitando os periodos de temperatura mais elevada e respeitando

as condi¢des dos ventos predominantes no momento da operacéo;

VI - providenciar o oportuno acompanhamento de toda a
operagao de queima, até sua extingdo, com vistas a adocdo de medidas

adequadas de contengao do fogo;

VII — promover o enleiramento dos residuos de vegetacgéao, de

forma a limitar a agao do fogo.

§ 1° Na manutencdo de aceiros sera priorizado o uso de
equipamentos como rogadeiras, tratores e outros instrumentos eficazes para

conservagao das areas destinadas a evitar a propagagao do fogo.

§ 2° Os procedimentos de que tratam os incisos do caput
devem ser adequados as peculiaridades de cada queima, sendo
imprescindiveis aqueles necessarios a seguranga da operagao, sem prejuizo

da adogao de outras medidas de carater preventivo.
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Art. 32. Para a emissao da autorizagcdo de queima controlada, o
orgao ambiental competente podera estabelecer e implementar procedimentos

e critérios técnicos especificos adicionais para cada hipoétese.

§ 1° As autoridades ambientais responsaveis pela emissédo da
autorizacdo de queima controlada promoverao continuamente a ampla

divulgacao dos procedimentos para obter a referida autorizacao.

§ 2° Além de autorizar o uso do fogo, a autorizagdo de queima
controlada contera orientagdes técnicas relativas as peculiaridades locais, as
épocas, aos horarios e aos dias com condi¢des do tempo mais adequadas para
a realizacdo da operagdo a serem observadas obrigatoriamente pelo

interessado.

§ 3° A competéncia para a emissao da autorizagdo de queima
controlada podera ser delegada, desde que comprovada a capacidade técnica

do delegatario.

§ 4° A solicitacdo de autorizagdo de queima controlada contera

0s seguintes documentos:

| - comprovante de posse, propriedade ou dominio util do

imével onde sera realizada a queima; e

Il - copia da autorizagdo de supressao de vegetagdo, quando

legalmente exigida.

§ 5° Os documentos de que trata o § 4° serdo apresentados ao
orgdao ambiental responsavel pela emissdo da autorizagdo de queima

controlada.

§ 6° Nas hipdteses de comprovacéo de posse ou propriedade
tratadas no inciso | do § 4°, além da documentacgao fundiaria pertinente, devera
ser apresentado o registro no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural -

Sicar.

§7° Observadas as condicbes desta Lei, o 6érgdo ambiental
competente podera estabelecer a autorizacdo por adesdo e compromisso,

disposta no art. 2°, Xll, para a realizagao da queima controlada.
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Art. 33. O uso do fogo na vegetagao de que trata o inciso V do
caput do art. 30 independe de autorizacdo e € permitido na hipotese de uso
tradicional e adaptativo do fogo em praticas culturais e de subsisténcia
exercidas por povos indigenas, comunidades quilombolas, outras comunidades
tradicionais e agricultores familiares, conforme seus usos e seus costumes,

observados os seguintes procedimentos:

| - executar a queima em época, dia e horario apropriados,
de maneira a evitar condi¢cbes inadequadas do tempo, como temperatura e
vento elevados, baixa umidade relativa e a respeitar as condicbes dos ventos

predominantes no momento da operacgao;

I - realizar acordo prévio com a comunidade residente, de
acordo com as formas de organizag&o social e politica de cada populagcédo ou

comunidade;

[l - comunicar aos Brigadistas Florestais Temporarios

responsaveis pela area, quando houver;

IV - confeccionar aceiros ou medida preventiva culturalmente
adequada, conforme as condi¢des ambientais, topograficas, meteoroldgicas e

de material combustivel, a serem determinadas em regulamento; e

V - incluir planejamento da queima no calendario de manejo

integrado do fogo, quando houver.

Paragrafo unico. O cumprimento do disposto nos incisos Ill e V
por povos indigenas e comunidades quilombolas podera ser dispensado
quando tais providéncias forem incompativeis com seus usos, costumes e

tradicoes.

Art. 34. Compete ao Ibama, em parceria com a Funai, com a
Fundacao Cultural Palmares, com o Incra e com a Secretaria de Coordenagao
e Governangca do Patrimbnio da Unido do Ministério da Economia, a
implementagcdo da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo no ambito
das terras indigenas, de comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais, de assentamentos federais, além de outras areas de sua
competéncia estabelecidas em lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214882147300

Apresentacdo: 27/10/2021 12:01 - PLEN

>PL11276/2018

PRLP 1.5

PRLP 5




37

Art. 35. Para autorizar a queima controlada nas hipoteses de
areas limitrofes a terras indigenas ou territérios quilombolas e nas zonas de
amortecimento de unidades de conservacao, devera ser dada ciéncia ao érgao

gestor dessas areas.

Art. 36. Os 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama observarao as condigdes meteorolbdgicas para estabelecer
eventual escalonamento regional do processo de emissdo de autorizagbes de

queima controlada, com vistas a controlar os niveis de fumacga produzidos.

Art. 37. A autorizacdo de queima controlada ou de queima
prescrita podera ser suspensa ou cancelada pelo 6rgdao autorizador nas

hipéteses:

| - em que se comprovar risco de morte, danos ambientais ou

condigdes meteoroldgicas desfavoraveis;
Il - de interesse da segurancga publica;
[Il - de descumprimento da lei;

IV - em que a qualidade do ar atingir indices de poluentes

superiores aqueles estabelecidos nas normas em vigor;

V - em que os niveis de fumaca originados de queimadas
atingirem limites de visibilidade que comprometam e coloquem em risco as

operagdes aeronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte;

VI - em que se comprovar ameacga a praticas culturais de

povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Art. 38. Na hipotese de uso do fogo de forma solidaria, a
autorizagcado de queima controlada contemplara as pequenas propriedades ou

as posses rurais contiguas envolvidas.

Paragrafo unico. O uso do fogo de forma solidaria de que trata

o caput fica limitado a quinhentos hectares de area a ser queimada.

Art. 39. Para fins de capacitagdo em manejo integrado do fogo,
fica dispensada a autorizagdo de queima controlada do 6rgdo ambiental

competente, desde que a area a ser queimada nao ultrapasse dez hectares e a
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queima seja realizada de acordo com as diretrizes do Comité Nacional de

Manejo Integrado do Fogo.

CAPITULO VI
DO MANEJO INTEGRADO DO FOGO EM AREAS PROTEGIDAS

Art. 40. O manejo integrado do fogo em unidades de
conservagao colaborara para o cumprimento dos objetivos de criagao,
reconhecimento e conservagao de cada area protegida, com vistas ao manejo
conservacionista da vegetagéo nativa e da sua biodiversidade e a manutencao

da cultura das populagdes residentes.

§ 1° O manejo integrado do fogo sera definido em plano de
manejo integrado do fogo, a ser elaborado pelo 6rgado gestor competente, com
a participagdo das comunidades envolvidas, que contemplara as estratégias e
as técnicas a serem aplicadas, o regime do fogo, as areas geograficas ou

fitofisionomias consideradas alvo e os métodos de monitoramento e avaliagao.

§ 2° O orgao gestor responsavel pela elaboragao do plano de
manejo integrado do fogo a que se refere o § 1° devera consultar, quando
existirem, os conselhos consultivos e deliberativos das unidades de

conservagao correspondentes.

Art. 41. Os planos de manejo integrado do fogo de terras
indigenas ou de territorios ocupados por povos e comunidades tradicionais
serao planejados e implementados com a participagéo e a anuéncia dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais,
observados os protocolos comunitarios, de maneira a respeitar as praticas

tradicionais dos referidos povos e garantir a sua participagao.

§ 1° Os planos de manejo integrado do fogo consideraréo os
conhecimentos e as praticas locais sobre o0 uso tradicional e adaptativo do fogo
e as necessidades socioculturais, econbémicas e ambientais dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais

envolvidas.
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§ 2° O planejamento e a execugao do manejo integrado do fogo
em terras indigenas ou em territérios ocupados por povos e comunidades

tradicionais considerardo os saberes cientificos, técnicos e tradicionais.

Art. 42. Os orgdos e as entidades competentes devem
trabalhar em sistema de cooperacédo técnica e operacional com 0s povos
indigenas, comunidades quilombolas, comunidades tradicionais e as

populagdes do entorno.

Art. 43. Nas areas de sobreposicdo de terras indigenas,
territorios quilombolas e unidades de conservagao, o manejo integrado do fogo
devera ser planejado de forma integrada, a partir da perspectiva da gestao
compartilhada, a fim de compatibilizar os objetivos, a natureza e a finalidade de
cada area protegida, hipotese em que competira aos 6rgaos competentes, em
parceria com os povos indigenas, comunidades quilombolas e outras
comunidades tradicionais, a implementagdo da Politica Nacional de Manejo

Integrado do Fogo.
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PRLP n.5

CAPITULO VIII

PRLP 5

DA SUBSTITUIGAO GRADATIVA DO USO DO FOGO NO MEIO RURAL

Apresentacdo: 27/10/2021 12:01 - PLEN

Art. 44. A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo

incentivara a substituicdo gradativa do uso do fogo a partir da identificacédo e da

promogao das seguintes tecnologias alternativas:
[ - a adubacéo verde;
Il - o plantio direto;
[l - a agricultura organica e agroecoldgica;
IV - a permacultura;
V - a consorciagao de culturas;
VI - o carbono social;
VII - a pastagem ecoldgica;
VIl - o pastejo misto;
IX - o reflorestamento social;
X - arotacao de culturas;
XI - os sistemas agroflorestais;
XIl - o extrativismo vegetal,
Xl - a silagem;
XIV - a compostagem;
XV — o sistema agrossilvopastoril;

XVI — o plantio direto sobre a capoeira e sua biomassa

triturada;

XVIl - outras tecnologias alternativas ao uso do fogo que

vierem a ser implementadas.

§ 1° As atividades de extrativismo de produtos ndo madeireiros,

a apicultura, a meliponicultura, o ecoturismo, entre outras atividades
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alternativas ao uso do fogo, serdo promovidas como alternativa de renda as

comunidades rurais, com o objetivo de reduzir o uso do fogo.

§ 2° As tecnologias alternativas ao uso do fogo ou as
alternativas de renda serdo adequadas as necessidades, aos interesses e as
realidades locais e integrardo os programas de assisténcia técnica e extensao
rural, comercializagdo, cooperativismo e associativismo, pesquisa, educacao e

capacitacao, crédito, infraestrutura e servigos.

§ 3° As instituicdes federais, estaduais, distritais e municipais
de assisténcia técnica e extensdo rural poderdo prestar apoio técnico ao
produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor € a sua
familia para a substituigdo gradativa do uso do fogo como ferramenta de
manejo rural e para a condugdo do uso de queima controlada, quando

autorizada.

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIZAGAO PELO USO IRREGULAR DO FOGO

Art. 45. O wuso irregular do fogo sera passivel de
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal, conforme definido na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° O responsavel pelo imdvel rural implementara acoes de
prevencado e combate aos incéndios florestais em sua propriedade de acordo
com as normas estabelecidas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do

Fogo e pelos érgaos competentes do Sisnama.

§ 2° Qualquer cidadao podera ser responsabilizado na esfera
civil pelos custos publicos ou privados das agdes de combate aos incéndios
florestais e dos danos materiais, sociais e ambientais causados por sua acao
ou sua omissao, desde que a responsabilidade seja tecnicamente estabelecida

por meio de comprovagao de nexo causal.

Art. 46. O descumprimento das atividades estabelecidas nos
planos de manejo integrado do fogo que resultarem em incéndios florestais e

causarem prejuizos ambientais, socioculturais ou econdmicos sujeita os
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responsaveis as penalidades previstas nos art. 14 e art. 15 da Lei n°® 6.938, de
1981, e na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. Fica instituido o tamandua-bandeira, da espécie
Myrmecophaga ftridactyla, como simbolo nacional das ag¢des de manejo

integrado do fogo em sua versao de mascote com o nome fantasia “Labareda”.

Paragrafo unico. O mascote “Labareda” podera ser usado nos
planos, nos programas e nas agdes estabelecidos por qualquer ente federativo

em atendimento ao disposto nesta Lei.

Art. 48. O disposto nesta Lei ndo se aplica a queima de

residuos prevista na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 49. A Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

[l - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, em

conformidade com a legislagdo ambiental vigente; e

IV - implementar a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo nas terras indigenas, nos territérios reconhecidos de
comunidades quilombolas e outras comunidades, nos
assentamentos rurais federais e nas demais areas da Uniao
administradas pela Secretaria de Coordenacgédo e Governanga do
Patriménio da Unido do Ministério da Economia, em parceria com

os orgaos e entidades gestores correspondentes.” (NR)

Art. 50. A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 39. Os o6rgdos ambientais do Sisnama, bem como todo e

qualquer 6rgao publico ou privado responsavel pela gestao de areas
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com vegetacdo nativa ou plantios florestais, deverdao elaborar,

atualizar e implementar planos de manejo integrado do fogo.” (NR)

Art. 51. O caput do art. 41 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41. Provocar incéndio em floresta ou em demais formas de

vegetacgao:

Pena — reclusdo de dois a quatro anos, e multa.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora
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