COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.026, DE 2021

Autoriza a Uniao a realizar contratacéo
de parceria publico-privada, para concessao
patrocinada, precedida de licitacdo, dos
seguintes empreendimentos publicos
federais do setor aeroportuario, localizados
no Estado do Amazonas.

Autor: Deputado Delegado Pablo
Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Delegado
Pablo, objetiva autorizar a realizacdo de parceria publico-privada para
concessao patrocinada de aeroportos publicos federais localizados no Estado

do Amazonas.

De acordo com o autor, esta iniciativa legislativa em epigrafe
origina-se de sugestdo do Ministério da Infraestrutura, que, outrora, manifestou-
se pela inclusdo desta autorizacdo legislativa de concessao patrocinada dos
referidos aeroportos em eventual projeto de lei de conversdo da Medida
Provisoria 1.024/2020, que prorrogava medidas emergenciais para a aviacao

civil brasileira.

Aduz o autor que todos os aeroportos ja estdo incluidos no
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e no Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), em virtude de Decreto N° 10.635/2021. Sobre o objeto
da autorizacao legislativa, o eminente Deputado relata que esta modelagem é
necesséaria e advém de recomendacdo da Secretaria de Aviacdo Civil (SAC),
que recomendou a “concessao patrocinada” dos empreendimentos.
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O projeto de lei em epigrafe foi despachado as Comissfes de
Viagdo e Transportes, onde obteve parecer pela aprovacédo, Finangas e
Tributacdo (Mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 do RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il do RICD) e encontra-se em regime de tramitagcéo

ordinaria. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de meritéria proposta com vistas a alavancagem do
setor aeroportuario do Estado do Amazonas. Sabe-se que o transporte aéreo é
promotor de integracéo regional e fio condutor de crescimento econémico. Na
regido Amazbnica em especifico, tais questdes sao exponencialmente
importantes, tendo em vista sua grande extensdo territorial e a auséncia de

heterogeneidade de modais de transporte.

Atualmente, este Congresso Nacional e os 6rgaos de
infraestrutura brasileiros se debrucam a baixa disponibilidade de transporte
aéreo as comunidades amazonicas. Contrastados a este entrave e observada
a baixa atratividade econ6mica dos aeroportos objetos do projeto de lei, o
Ministério da Infraestrutura provocou o Conselho de Parcerias e Investimentos
no sentido de se adotar a modelagem de Parceria Publico-Privada (PPP), na

modalidade patrocinada.

Y

Quanto a modelagem, ensina a Lei N° 11.079, de 2004,
especificamente em seu art. 2°, 8 1°, que concessdo patrocinada é a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas na hipotese de envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Aos
aeroportos objetos da autorizacdo legislativa em tela, recomenda-se tal

modalidade, de contraprestacédo do parceiro publico (Unido, no caso concreto),
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a partir da constatacdo que a concessdo administrativa ordinaria ndo seria

suficiente para efetivamente convocar a iniciativa privada ao empreendimento.

Tal constatacdo derivou da conjuntura de que todos os
aeroportos objetos do projeto de lei em analise encontram-se deficitarios, com
carente infraestrutura, o que contribuiria a inércia da iniciativa privada na
hip6tese de concessdo administrativa ordinaria, dispensando-se a
contraprestacdo da Unido. Ou seja, a concessdo patrocinada é a unica

modelagem possivel para se adquirir a desejada viabilidade econdmica a

fim de se transferir & iniciativa privada®.

Sobre a concessao patrocinada em bloco dos 8 aeroportos,

optou-se por tal agrupamento na medida em que comungar ativos
superavitarios e deficitarios resultam em equilibrio na concesséo e viabilidade
econdmico-financeira, em virtude do movimento compensatério entre 0s
aeroportos, que perceber&o um gestor uno usufruindo de lucro em certos ativos

e prejuizo em outros>.

Ainda, a concessao patrocinada em bloco mostra-se factivel ao
caso concreto na medida em que s&o esperadas melhorias na gestao,
eficiéncia operacional, redugcdo do déficit econébmico-financeiro e integracéo
regional entre os aeroportos. Ao ultimo tépico se confere atengdo especial,
uma vez que 0S aeroportos restam estrategicamente distribuidos,
compreendendo substancial terreno do Estado do Amazonas e efetivamente

integrando a regi&o®.

Alem disso, ressalta-se a importancia logistica destes

aeroportos no sentido da integracdo com o Rio Amazonas e seus afluentes, o

! Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitacao.
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que se mostrard indissocidvel ao escoamento da producdo regional®.
Evidenciado o mérito geografico da modelagem, nédo se esquece, também, da

peculiar relevancia regulatorio-administrativa da concessédo em bloco.

No que concerne a relevancia regulatoria da concesséao,
pontua-se, primeiramente, a caréncia de expertise do poder municipal na
operacéo e gestdo dos aeroportos. A modelagem de PPPs do caso concreto

atrai eficiéncia operacional e posiciona, a_gestdo _de um_unico _agente

especializado, ativos que restam a gestdo descentralizada dos municipios. De

outra sorte, a concessao patrocinada ainda representara em alivio no que

tange recursos municipais>.

Ademais, a sinergia estadual da concessdo permite a

formacdo de blocos aeroportuarios pertencentes a um mesmo Estado, o que
confere & modelagem robustas externalidades positivas, como unificada
legislacéo tributéria estadual e apenas um balcdo de assuntos administrativos,
qual seja, o Poder Executivo local. Assim, conclui-se que a ferramenta que se
adota propicia, ao concessionario, seguranca juridica nas futuras operacdes

aeroportuarias, o que é pilar indissociavel da atracéo de investimentos®.

Notabilizada a relevancia do processo de concessao
patrocinada ora em analise, rememora-se a razdo pela qual a proposta vem a
analise deste Congresso Nacional. Assim, como anota a diccdo da Lei N°
11.079/2004, especificamente ao art. 10, § 3°:
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“As concessées patrocinadas em que mais
70% (setenta por cento) da remuneracao do
parceiro privado for paga pela Administragéo
dependerdo de autorizagdo legislativa

especifica.”

Tal autorizacéo legislativa especifica € a motivacao que guiou a
edicdo do Projeto de Lei objeto deste parecer. Quanto a proposta, a Secretaria
de Aviacdo Civil do Ministério da Infraestrutura estimou que a remuneracao do
parceiro privado contratado ao longo do periodo da concessao amontara cerca
de 24 milhdes de reais advindos de receitas tarifarias e néo tarifarias e 466
milhdes a titulo de contrapartida da Administracdo Publica (contraprestacao

pecuniaria do parceiro publico)’.

Dessa forma, a contraprestacdo da Unido no caso concreto
corresponderia cerca de 95% da remuneracao do parceiro privado, razao pela
qual se editou o presente Projeto de Lei. Como exposto, 0s investimentos nos
aeroportos sdo urgentes® e, em que pese a boa intencéo do poder municipal no
trato com a infraestrutura atual, € inegavel que a expertise de um ente privado
representard em novo panorama no que concerne a modernizacdo dos

aeroportos e eficiéncia das operacées”®.

Reforca-se que os aeroportos objetos desta autorizacdo séo
fulcrais para atendimento da demanda local-regional por transporte aéreo,

principalmente no que concernem as vocagOes econOmicas destinadas ao

’ Nota técnica N° 28/2020/DPR/SAC — Minfra — a ser disponibilizada na ficha de tramitacéo.

® A fins de ilustracéo, confira-se:
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turismo de negdcios, turismo ecoldgico, tdxi aéreo, transporte de cargas para
exportacdo, apoio aos municipios vizinhos e integracdo regional da regido.
Entretanto, como aponta o Ministério da Infraestrutura, a caréncia de
investimentos nesses aeroportos impede a gestdo, modernizacdo e
manutencao das operagdes atuais existentes, o que justifica a modelagem de
PPP patrocinada adotada.

Portanto, considerando a conveniéncia e oportunidade (Lei N°
11.079/2004, Art. 10, |, “@”) e evidenciada a pertinéncia da concessao
patrocinada para Aeroportos da Regido Amazénica, quanto ao meérito (RICD,
art. 32, X, “g”) somos pela aprovacdo do Projeto de Lei N° 2.026/2021. Na

Otica da admissibilidade (RICD, art. 54), sabe-se que se sujeitam ao exame de
compatibilidade as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo de
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os
orcamentos (NI/CFT).

Sendo assim, quanto ao custeio da contraprestacdo pecuniaria
da Administracdo Publica a que se refere a PPP em andlise, é sabido que o
custeio do patrocinio da Administracdo se dara através de recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), que ja detém, inclusive, funcional
programatica no PLOA 2022'°. Dessa forma, concluida a autorizac&o legislativa
pelo Congresso Nacional, serdo aportados recursos do FNAC para o custeio da
PPP nas futuras pecas or¢camentarias, aduzindo-se, assim, a compatibilidade

or¢camentéria e financeira da proposta.

Nesses termos, somos pela compatibilidade e adeguacéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei N° 2.026/2021 e, no mérito, pela

aprovacao do Projeto de Lei N° 2.026/2021.

39902  Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC

00TW  Pagamento de Indenizagio & Concesslondria do Aeroporto de 580 Gongalo do
Amarante/RN

00T Contraprestagdo da Unifo no Smbito de contrates de Parcerla Plblico-Privada - PPP
para Aeroportos da Regido Amazdnica
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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