COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

Autoras: Deputadas PAULA BELMONTE E
PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE.

Relator: Deputado EMANUEL PINHEIRO
NETO.

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria das nobres Deputadas
Paula Belmonte e Professora Dorinha Seabra Rezende, visa regulamentar o 8
9° do art. 212 da Constituicdo Federal para dispor sobre as normas de
monitoramento, acompanhamento e apuracdo de percentuais minimos de
investimentos de recursos publicos em educacdo e as diretrizes de
operacionalizacdo do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao - SIOPE.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de

Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 38 da Lei n° 14.113/2020, a verificacdo do
cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos recursos do Fundeb,
estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em acbes de
manutengao e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e
municipal, sera realizada por meio de registro bimestral das informacfes em
sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em educacéo, mantido pelo

Ministério da Educacao.

Este sistema é o Siope - Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — que € reconhecido como fundamental

para a transparéncia e o controle dos recursos do Fundeb permanente.

O art.38, 8§ 1° da Lei 14.113/2020 prevé que auséncia de
registro das informacfes no prazo de até trinta dias ap0s o encerramento de
cada bimestre, ocasionard a suspensdo das transferéncias voluntarias e da
contratacdo de operacfes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situacdo seja
regularizada. Este comando é similar ao contido no art.9° da proposigédo em

tela, que trouxe alguns detalhamentos:

- acrescenta que a regularizacdo sera por meio do registro do
ente federado no Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias

Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo;

- estabelece que as informagfes a serem registradas serao por
meio do Anexo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e
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Desenvolvimento do Ensino — MDE”, constante do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria - RREO, no Siope.

Ha alguns erros de digitacdo que geraram remissdes incorretas

— procedemos as corre¢des nas emendas anexas.

Entendemos  oportuno, para evitar dificuldades de
interpretacdo, trazer para a proposicao o texto da EC 108/2020 no que se
refere a destinacdo de recursos para a educacdo infantil da complementacao
VAAT, uma vez que a destinacdo é global, cabendo a cada rede a aplicacéo
segundo o indicador da educacéo infantil o ser proposto pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(lnep) e aprovado pela
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacédo Basica de
Qualidade.

Acolhemos sugestao do governo, no sentido de incluir 8 2° no
art. 12, referente ao prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a apresentacao
de justificativas ou a adoc¢éo de providéncias para a retificacdo dos dados, do

periodo referenciado na notificacéo.

A edicao de lei que prevé os procedimentos e acdes do Siope
contribui para consolidar esse instrumento e fortalecer as acdes de
monitoramento pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE).

A busca ¢é pela fidedignidade dos dados informados.

Informacdes incorretas gerariam imprecisao no calculo do VAAT.

Posto isto, o voto é favoravel a essa oportuna proposi¢céo, com

as anexas emendas de relator.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do projeto:

"Regulamenta o § 9° do art. 212 da Constituicdo Federal para
dispor sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e
apuracdo de percentuais minimos de investimentos de recursos
publicos em educacgéo e as diretrizes de operacionalizagdo do
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 39, inciso V, e art.
38 88 1° a 3° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e
da outras providéncias”.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redacdo ao art.1° do projeto:

"Art.1° Esta Lei dispbe sobre normas de fiscalizacdo, de
avaliacdo e de controle das despesas com educacdo nas
esferas estadual, distrital e municipal, nos termos do 8 9 o do
art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, dos arts. 23 e 39,
inciso V e do art. 38 88 1° a 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020”.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2021-7519
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o 8§ 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 3

Dé-se a seguinte redacdo ao art.2° do projeto:

"Art.2° Os Estados, do Distrito Federal e os Municipios
instituirdo:

V — normas para o estabelecimento dos termos de cooperacao
com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal em conformidade ao disposto no inciso V do
art. 39 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.”

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 4

Dé-se a seguinte redacdo ao art.9° do projeto:

"Art.9° A n&o publicagdo do anexo de que trata o artigo 8°, no
prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias e da
contratacéo de operacfes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até
gue a situacdo seja regularizada, por meio do registro do ente
federado no Servico Auxiliar de Informacbes para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que
venha a substitui-lo. ”
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDAN° 5

Dé-se a seguinte redacéo ao art.12 do projeto:

" Art. 12 O monitoramento da aplicacdo dos recursos em acgdes
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-a
por meio do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacgéo — SIOPE.

§ 1° Nos termos do caput, motivara o envio de notificacdo aos
respectivos orgaos de controle e fiscalizagdo as seguintes
situacoes:

| — a ndo publicacdo do anexo de que trata o art. 8°, no prazo
de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre;

Il — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o art. 11,
no prazo de até 30 dias apds o encerramento do 6° (sexto)
bimestre de cada exercicio;

Il — a auséncia de manifestacdo por parte do Presidente do
Conselho de Controle Social, por motivos alheios as atribuicées
intrinsecas do cargo; e

IV — a identificacdo de possiveis irregularidades nos dados
publicados.

*CD21832839 4400 %
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§ 2° Verificada a situacdo descrita no inciso IV do § 1°, sera
concedido ao ente federado prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para a apresentacdo de justificativas ou a adogdo de
providéncias para a retificacdo dos dados, do periodo
referenciado na notificacdo, sob pena de:

| - rejeicdo do arquivo de dados do periodo referenciado na
notificacao;

Il - registro do ente federado no Servico Auxiliar para
Transferéncias Voluntérias - CAUC, conforme disposto no art.
9° desta lei.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 6

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo unico do art.13 do

projeto:

Paragrafo Unico. O Banco do Brasil S.A e a Caixa Econdmica
Federal disponibilizardo mensalmente ao FNDE, para insergéo
no Siope, 0s extratos das contas Unicas e especificas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a
movimentacdo dos recursos do Fundeb, por meio de arquivo
em leiaute especifico, para garantir a transparéncia, a
integracdo de dados declarados e possibilitar a fiscalizagéo e o
controle social da utilizacdo dos recursos.”
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 7

Dé-se a seguinte redagédo ao inciso Il do art.15 do projeto:

Il = 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da
complementacdo-VAAT em educacao infantil;

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 164, DE 2021

Regulamenta o § 9° do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacao - SIOPE, dispostas nos art. 23
e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a 3° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e da
outras providéncias.

EMENDA N° 8

Dé-se a seguinte redacéo ao art.17 do projeto:

"Art.17 Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, e do § 1° do art. 8° desta
Lei os Tribunais de Contas deverdo implementar o0s
mecanismos necessarios para a integragdo de seus sistemas
eletrénicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais com o
SIOPE, até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

2021-17392
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