MENSAGEM N2 544

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 66 da Constituigdo, comunico a Vossas Exceléncias que acabo
de sancionar o projeto de lei que “Altera a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, que disp&e sobre
improbidade administrativa”. Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta
oportunidade, dois autdgrafos do texto ora convertido na Lei n2 14.230, de 25 de outubro de
2021.

Brasilia, 25 de outubro de 2021.
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Sanciono.

(AR MESSIAS BOLSONARG

GEantGdads pode i 5o
i%:tt'p:llwwvn.serpro.g’oewfl.massin;d“:r-‘glglta ‘;

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, cue dispde sobre improbidade
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 8.429, de 2 de jurho de
1992, passa a vigorar com a segquinte redacdo:

“Dispde sobre as sangdes aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituigdc Federal; e d& outras providéncias.”
Art. 2° A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacdo
pox atos de improbidade administrativa tutelard a
probidade na crganizagdo do Estado e no exercicio de
suas fungdes, como forma de assegurar a integridade
do patrimbénio pvublico e social, nos termos desta
Lei.

Pardgrafo Gnico. (Revogado).

§ 1° Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dclosas tipificadas nos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dclo a vontade livre e
consciente de alcancar o) resultado ilicito
tipificado nos arts. %°, 10 e 11 desta Lei, néo
bastande a veluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da funcdo ou

desempenho de competéncias piblicas, sem comprovacgio
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de ato doloso conm fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.

§ 4° BAplicam-se ao sistema da improbkidade
disciplinadc neste Lei os principios constitucionais
do direito administrativo sancionador.

§ 5° 0Os atos de improbidade violam =z
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio ds
suas funcdes e =z integridade do patriménio publice
& social dos Doderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, bem como da acdministrac@o direta e
indireta, no amdbito da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 6° Estdo sujeitos as sancdes desta Leil
oS atos de impropidade praticados contra ©
patriménio de entidade privada que receba subvencao,
pereficio ou incentive, fiscal ou crediticio, de
entes publicos ou governamentais, previstos no § 5°
deste artigo.

§ 7° 1Independentemente de integrar a
administracio indireta, estdo sujeitos as sangoes
desta Lei og atos de improbidade praticados contra
o patriménio de entidade privada para cuja criacgdo
ou custeio o erdric haja concorride ou concorra no
seu patrimdénio ocu receita atual, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussdc do ilicito sokre a contribuigdo dos

cofres publicos.
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§ 8° Nao configura improbidade a acdo ou
omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da
lei, baseada em Jjurisprudéncia, ainda gue ndo
paciiicada, mesmo gue nidc venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos drgdos de controle ocu
dos tripbunais dc Poder Judiciario.” (NR)

“Art. 2° ara os efeitos desta Lei,
cecnsideram-se agente publico o agente politico, o
servidor piblico e todo aguele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicgéce,
ncmeagdo, designagdc, contratacdo ou gqualguer outra
forma de investidura ocu viaculo, mandato, cargo,
emprego cu fungéo nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei.

Pardgrafo unice. No gue se refere a
recursos de origem publica, sujeita-se as sancgdes

revistas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou

juridica, que celebra com a administragdo publica
convénio, contrato de repasse, contrato de gestao,
termo de parceria, termo de cooperagdo ou ajuste
administrativo equivalente.” {NR)

“Art. 3° As disposicdes destaz Lei sé&o
aplicaveis, no gue couber, aguele gue, mesmo ndo

sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente
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para a pratica do ato de improbidade.

§ 1° Os sdcios, os cotistas, os diretores
e os cclaboradores de pessoa juridica de direito
privado ndo respondem velc ato de improbidade que

venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se,
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comprovacamente, hcuver participagdo e beneficios
diretos, caso em gue responderdo nos limites da sua
participacio.

§ 2° As sancdes desta Lel ndo se aplicardo
4 pessoa Jjuridica, casc o ato de improbidade

administrativ

s1]

seZa também sancionado come ato
lesivo a administracdo piblica de que trata a Lei n°
12.846, de 1° ce agosto de 2013.7 (NR)

“Arc. 7° Se houver indiclos de ato de
improbidade, a autoridade gque conhecer dos fatos
representaré ao Ministério Publico competente, para

as providénci necessarias.

iy
n

Paré&grafo Unicc. (Revogado).” (NR)

“Ar<. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele
gque causar dano ac eraric ou que se enriquecer
ilicitamente estdo suieitos apenas a obrigacdc ce
repara-loc até o limite do valor da heranga ou do
patriménio transferido.” (NR)

“Art, 8°-A A respcnsabilidade sucessodria
de que trata o art. %° desta Lei aplica-se também na

hipdtese de alteracdoc contratual, de transformacéo,

¢
h

de incorporacdc, de fusfo ou ds ciséo societaria.

o}

Parédgrafo tnico. Nas hipdteses de fusdo e
de incorporacdo, a responsablilidade da sucessora
serd restrita & obrigacdo de reparacdo integral do
dano causado, até c limite do patriménic
transferido, ndc lhe sendo aplicaveis as demais

sangfes previstas nesta Leil decorrentes de atos e de

e
fatos ocorridos antes da data da fusdc ou da
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incorporacdo, excetc no caso de simulacgdc ou de
evidente intuito de fraude, devidamente
cemprovados.”

“Art. 5° Constitui atc de improbidade
administrativa importandec em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a prdtica de ato doloso, gualguer
tipe de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego
cu de atividade nas entidades referidas no art. 1°

desta Lei, e notadamente:

v - utilizar, em opra ou servicgo
particular, gualquer bem mdvsl, de propriedade ou &
disposicgdo de qualguer das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, bem como ¢ trabalho de servidores,
de empregados ou de terceircs contratados por essas

ntidades:

VI - receber vantagem econdmica de
gqualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdc falsz sobre gualquer dado técnico gque
envolva obras piblicas ou qualquer outro servigo ou
sobre quantidade, 0eso, medida, qualidade ou

caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
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qualguer das entidades referidas no art. 1° desta
Lei;

VII - adcuirir, para si ou vara outrem, no
exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de

fungédc publica, e em razic deles, bens de qualquer
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natureza, decorrentes dcs atos descritos no caput
deste artigo, cujo valor seja desproporcional a
evolucdc dc patrimdénio ou a renda dc agente publico,
assegurada z demonstrac¢do pelo agente da licitude ca

origasm dessa svolucgdo;

“Ar-=. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao eraric gualquer
acdo ou omissdo dolosa, gque enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdc, malbaratamento ou ¢ilapidagdc dos bens
ou haveres cas entidades refericas no art. 1° desta
Lei, & notacdamentea:

I - facilitar ou concorrer, por Jgualgquer
formz, para a indevida incorporagac ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
de rendas, de verbas ou de valores integrantes do
acervc patrimonial das entidades referidas no art.
i1° desta Lei;

VIII - frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processc seletivo paraz celebracao
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispenséa-o0s indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

X - agir ilicitamente na arrecadagio de
tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a

conservacado do patrimdnio publico;
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na celebracido, na fiscalizacdo e na analise das

prestacdes os contas de parcerias firmadas pela
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o piblica com entidades privadas;

XXI -~ {revogado);
XXIZT - conceder, aplicar ou manter

beneficioc financeiro ou tributario contrario ao que
dispbdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar nn® 11€, de 31 de julho de 2003.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de
forma_idades legais ou regulamentares ndo implicar
perda patrimonial efetiva, nido ccorrerd imposicdo de
ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente
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da ati ndo acarretard imorobidade
administrativa, salvo se comprovade ato doloso
praticado com essa finalidade.” (NR)

“Arz. 1l1. Constitui ato de improbidade

administraciva que at

(D

nta contra os principios da

administragdc piblica a2 acd3c ocu omissi3c dolosa gue

viole os deveres de honestidade, de imparcialidade
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e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:
I - (revogado);

iI - {revogado);
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17T - revelar fazo cu circunstancia de gue
tem cidnciz em razdc das atribuigdes e que deva
vermanecer em segredo, propiciando oeneficiamento
por informagdo privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade & do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais,
exceto em razdc de sua imprescindibilidade para a
seguranca ca sociedade e do Estado ou de outras
hipéteses instituldas em lei:

V ~ frustrar, =m cfensa & imparcialidade,
o carater concorrencial de ccncurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatdério, com
vistas & obptencic de beneficio oréprio, direto ou
indireto, cu de Terceiros;

YI - deixar de orestar contas qguanco estela
obrigado a fazé-lc, desde gue disponha das condigdes
para isso, com vistas a ccultar irreguiaridades;

IX - (revogado):
X - (revogado);
XI - nomear cdniuge, companheiro ou

parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade

nomeante ou de servidor da mesma pessoa Juridica
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investido em cargo de diregao, chefia ou
assessoramento, Dpara o exercicio de carge em
comissac ou de confianga ou, ainda, de fungao
gratificada na administragic pliblica direta e

indireta em gualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, ¢do Distrito Fedesral e dos Municipios,
compreendido C ajuste mediante designacgdes
reciprocas;

XII - praticar, no Zmbito da administracéo
publica e com recursos do erario, ato de publicidade
que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituigdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento dc agente puklico e personaglizagdo de

atos, de programas, de obras, de servigcos ou de

[¢]

campanhas dos érgdos publicos.
e

§ 1° Nos termos da Convencdo das Nacgles
Unidas contra a Corrupgdo, promulcada pelo Decreto
n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente haveré
improbidade administrativa, ra aplicagdo ceste
artigo, guandc for comprcvado na conduta funcional
do agente publico o £fim de obter proveito ou
peneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade.

§ 2° Aplica-s2 o disposto no § 1° deste
artigo a guaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lel e em leis
especiais e a qualsguer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei.

§ 3° O enquadramesnzo de conduta funcional

na categoria de que trata este artigo pressupde a
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demonstragdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcdo publica, com a indicacdo das
normas constitucicnais, legails ou infralegais

viocladas.
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§ 4° 0Os atos de improbidade de que trata
este artigo exigem _lesividade relevante ao ben
furidico tutelzdo para serem passivels ce
sancionamento e independem do reconhecimento da
producdo de danos ao erdrio e de enriguecimento
ilicito dos agentss publicos.

§ 5° ¥ao se configurard improbidade a mera
nomeacadc ou indicacZo politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a
afericdc de cdolc com finalidade ilicita por parte co

agente.” (NR}

N

“Art. iz. Independentemente do
ressarcimentc integral do dano patrimcnial, se
efetivo, e das sarcdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo
ato de improbidade suijeito &s seguintes cominagdes,
que podem ser aplicadas lsolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravicdade do fato:

I - na hipdtese do art. 9° desta Lei, perda

dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao

rh

patriménio, perda da funcdo publica, suspensdc dos

z .

direitos politicos até 14 (catorze} anos, pagamento

de multa civil equivalente ac valor do acréscimo
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patrimonial e proipicdo de contratar com © poder
publicc ou de receper beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
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seja sécic majoritdrio, pslo prazo ndo superior a 14
(catorze) anos;

art. 10 aqesta Lei,
perda dos bens ou valorss acrescidos ilicitamente ao
patriménio, = circunsténcia,

asta perca

da funcao publica,

n
[t
[}]
‘G
1)
3
[0}
(33}

o cdos direitos politicos

até 12 (doze} amento de multa civil

38
3
9]
n
“
i}
j$13
Q

equivalente zo valor do dano e proibigdo de contratar

com o poder ptblicc ou de receber beneficios ou

incentivos fiscails ou crediticios, direta cu

indiretamentea, a

-

nda que por intermédio de pessoa

Juridica da qual seje sdécio maioritédrio, pelo prazo
ndo superior a 12 {doze) anos;
ITT - na hipétese do arct. 11 desta Lei,

pragamento de multa civil de até 24

vezes 0 valcr da

{vinte e quatro)

remunerazdo percebida pelo agente

e proibic¢do de contratzr com o poder pUblico ou de

z

receber
crecditicios,
intermédic de
majoritaric,

anos;

nas hipédt
artigo, atings

e natureza qus 0O

com c poder pub

beneficios ou
dirsta ou
pessoa juridica da

palc

incentivos fiscais ou

pobe

ndiretamente, ainda cue por

qual seja sbcio

prazo néo superior a 4 (quatro)

. {Revogado}.

O
sangéc de perda da fung¢do publica,

,..J
]
0
™
w
O
]
=
M

II do caput deste

apenas o© vinculo de mesma gqualidade

Qs
D
o

nte piolico ou politico detinha

época do cometimentc da
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infracdo, podendc ¢ magistrado, na& hipdtese do
ut deste artige, e em carater
excepcional, estendé-lsa aos demais vinculos,
consideradas as circunstincias dc casc e a gravidade
da infragaoc.

er aumentada até o

w

§ 2° A multa pede
dobro, se ¢ Jjuiz considerar cue, em virtude da
sizuvacdo econdmica do réu, o valor calculado na forma
dos incisos I, II e IXII do caput deste artigo &
ineficaz para reprovagdc e prevencdc do ato de
improbidade.

§ 3° Na responsabilizagdoc da pessoa
juridica, dsverdo ser considerades os efeitos
econdmicos e scciais das sancges, de modo a
viabilizar a manutencdc de suas atividaces.

§ 4° Em caradter sxcepcional e por motivos
relevantes devidamente Jjustificados, a sancdc de
proibicdo de contratacido com o poder publico pode
extrapolar o ente publicc lesado pelo ato de
improbidade, observados c¢s impactcs econdmicos e
sociais das sancdes, de forma a preservar a funcéao
social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3°
deste artige.

§ 5° No casc de atos de menor ofensa aos

bens juridicos tutelades por esta Lei, a sangdo
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limitar-se-3 a aplicagdo ce multa, sem prejulzo do
ressarcimento do dano & da perda dos valores obtidos,

quandc for o czso, nos ta2rmos do caput deste artigo.
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§ 6° 3= ocorrer lesdo a0 patriménio
padblico, a reparacao do dano 2 que se refere esta
Lei deverd deduzir o ressarcimento ocorrido nas
instédncias c¢riminal, c¢ivil e administrativa gque
tiver por obietc c¢s mesmos fatos.

§ 7° As sancbes aplicadas a pessoas
juridicas com base nesta Leil 2 na Lei n® 12.846, de
1° de agostoc de 2013, deverdo observar o principio
constitucional do non bis in idem.

o~

§ 8° A sancéo de proibicdo de contratagédo

4o

com o pcder publico devera constar do Cadastro

t

Nacional de Empresas Inidénezs e Suspensas (CEIS) de
que trata & Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
observadas as limitacdes territoriais contidas em
decisac judiciazl, conforme disposto no § 4£° deste
artigo.

§ 9° As sancdes previstas neste artigo
somente podsrio ser executadas apds o transito em
julgade da sentencga cendenatdria.

§ 1C. Para efeitos de contagem do prazo da
sancao de suspensido dos direitos peliticos,
computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo
entre a decisdo colegiada e o trdnsito em julgado da
sentenca condenatdéria.’” (NR)

“Art. 13. A posse 2 © sxercicio de agente
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piblico ficam condicionados & apresentacidoc de
declaracdo de imposto de renda e proventos de
qualguer naturesza, que tenha sido apresentada a

Secretaria Especial da Recsita Federal ¢o Brasil, a
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fim de ser arquivada no servigco de pessoal
competente.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A declaracac de bens a que se refere
o caput deste artigo serd atualizada anualmente e na
data em que o agente publico deixar o exercicio do
mardato, do cargo, do emprsgo ou da funcgéc.

enado com a pena de demissao,

i
w
Q
n
M
Ial
v
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[N

sem prejuizc ds outras sancdes cabiveis, ¢ agente
piblico gue se recusar a prestar a declaracado dos
bens a que se refere o caput deste artigo dentro do

prazo determinado ou gue prestar declaracgado falsa.

§ 4° [Revogado) .” (NR)
AT . L4 . e e e e e e e e e
§ 3° Atendidos of raquisitos da

representacdo, a autcridade determinara a imediata
apuracido cdos fatocs, observada a legislacdo Qque
regula o processc administrativo disciplinar
aplicavel ac agents.” (NR)

“Art. le. Na agiao por improbidade
administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir

a integral recomposigdc do erdric ocu do acréscimo
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patrimonial resultante de esnriguecimento ilicito.

1°-2 O pedicdec de indispcnibilidade de

bens a que se refere o caput deste artigo poderad ser
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formulado indepencderntemente da representacgdo de qgue
trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quande £fcr o caso, o pedidoc de
indisponibilidade de bers a que se refere o caput
deste artigo incluird z investigacdo, © exame e ©
blocueio de bens, contas Prancédrias e aplicacgdes
financeiras mantidas pele indiciade no exterior, nos
termos da lel e dos tratzados Internacionais.

§ 3° O pedids ds indisponibilidade de bens
a que se refere ¢ caput deste artigo apenas serd
deferido mediante a demcnstracgcdo no caso concreto de
perigo de dano irrepariavel ou de risco ao resultado
util do processo, desce que © Jjuliz se convenga da
probzbilidade da ocorréncia dos atos descritos na
petigdo inicial cer fundamento nos respectivos
elementos de instrugdo, apés a oitiva do réu em 5
{cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera
ser decretada sam a citiva prévia do réu, sempre que
o] contraditdrio prévio  puder comprovadamente
frustrar a efetividacde da medida ou houver outras
circunstancias que recomendem & protegdo liminar,
ndc podendo a urgénciz ser presumida.

§ ° Se houver mais de um réu na acdo, a

=
e
L
<
=

x
o

somatdria dos valores declarados indisponiveis ndo
poderd superar ¢ meontante indicado na peticdo
inicial como dano ao erdrio ou como enriguecimento

ilicito.
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§ &2 ¢ wvaler da indisponibilidade

ccnsiderard & estimativa de dano indicada na peticido

ubstituicdo por caugédo

[¢7}

a sua
idénea, por fiznga bancaria ou por seguro-garantia
judicial, a reguerimento do réu, bem como a sua
readeguacido durante & instrucido do processo.

§ 7° A indisponibilidade <ce bens de
terceiro depanderid da demonstragdo da sua efetiva

orrércia para os atos ilicitos apurados cou,
quandec s2 tratar de pessoa juridica, da instauracao
de incidente de desconsideragic da personalidade
juridica, =l ser proccessado  na forma da lei
processual.

§ §° Aplica-se & indisponibilidade de bens
regida por esta Lei, no gue for cabivel, o regime da
tutela proviséria ce urgéncia da Lei n® 13.:05, ce
6 de marco de 2215 (Cddigo de Processo Civil).

§ 9° Da decisic que deferir ou indeferir a
medida relativa & indisponibilidade de bens cabera
agravo de instrumento, nos termos da Lei n°® 13.105,

de lo d

3

co de 2015 (Cédigo de Processc Civil).

®
=
s3]
I

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre
bens que assegurenr exclusivamente o integral

ressarcimento dc dano ac erdario, sem incidir sobre

=
ie]
L
<
=

x
o

os valores a serem eventualmente aplicados a titulo
de wmulta civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita.

§ 11. B ordem de indispcnibilidade de bens

deverd pricrizar velculcs de via terrestre, bens

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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[0}

imdéveis, kens moveis em geral, semoventes, naviocs

aeronaves, acles = cuotas de sociedades simples

[0}

empresarias, pedras e metzis preciosos e, apenas na
inexisténcia desses, o plocueic de contas bancéarias,
de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a
manuTencdo da atividade empresaria ao longo do

precesso.

[
ot
[R%
O
d.
ot
-
N
ol
o}

apreciar ¢ pedido de

[}

indisponibilidade de bens do réu a que se refere o
caput deste artigo, observarid os efeitos praticos da
decis3o, vedada z adcci2o de medida capaz de acarretar
prejuizo & prestacdo de servigos publicos.

$ 12. £ wvedada =& decretacio de
indisponibilidade da guantia de até 40 (quarenta)

salédrios minimcs depositados em caderneta de

ot

oupanca, em outras aplicacgdes financeiras ou em
P 2 ¢

conta-corrente.
§ 14 £ vedada a decretacdo de
indisponibilicade co bem de familia do réu, salvo se
comprovado gue ¢ Indvel seja fruto de vantagem
patrimonial indevida, conforme descrito no art. B9°
desta Lei.” (NR)

“Art. 17. A acdo para a aplicacgdo das

sangdes de gue trata esta Lel serd proposta pelo

=
e
L
<
=

x
o

Ministério Piublico e seguirid ¢ procedimento comum
previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta

Lei.

73]

1° (Revcgadcs).
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(Revogado; .

§ £° {Revogadc) .

§ 4°-A A acdo a que se refere o caput deste
artigo deverd ser propesta parante o foro do local
onde ocorrer o dano ou da pessoa Jjuridica
prejudicada.

§ 5° A propositura da agé&o a gue se refere
o caput deste artigo preverira a competéncia do juizo
para todas as acgdes posteriormente intentadas qgue
possuam a mesma causa cde pedir ou ¢ mesmo objeto.

$ 6° B peticdo irnicial observarad o
seguinte:

T - daverd individualizar a conduta do réu
e apontar os elementos prcbatdrios minimos gque
demonstrem a ocorréncia das hipdteses dos arts. g°,
10 e 11 desta Lei e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;

TI - seri instruida com documentos oOu
justificacdc que contenham indicios suficientes da
veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com razdes
fundamentacas Ga impossibilidade de apresentacaoc de
qualquer dessas provas, oObservada a legislacéo
vigente, inclusive as disposic¢les constantes dos

arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de

e}
@]
.
<
-
s

2015 (Cédige de Process
§ 6°-A O Ministério Piblico podera
reguerer as tutelas provisdrias adequadas e

necessarias, r.os termcs dos arts. 294 a 310 da Lei

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil).

§ 5°~-B A petig&o inicial sezd rejeitada
nes casos de art. 330 da Lei n® 13.105, de 16 de
margo de 2015 {Cdéddigo de Processo Civil), bem como
quando ndo cr 0s ©s raguisitos a que se referem
0s incisos I & ITI do § ©6° deste artigo, ou ainda
quando manifestamente inexistente c ato de
improbidade imputado.

§ 7° Se a peticdc inicial estiver em devida
forma, o juiz mandard autud-la = ordesnard & citacio

dos para que a contestem nc prazo comunm

(BN

dos reguer
de 30 (trinta)} cias, iniciadc o prazc na forma do
art. 231 da Lei n° 13.105, de 16 de nargo de 2015
{Cédigo de Processc Civil).

§ 8° {(Revogado).

§ 9° [Revcgado) .
§ S°-A Da decisZo gue rejeltar questdes
preliminares suscitadas pelc réu em sua contestacdo

caberad agravo de instrumento.

§ 1C0-B. Oferecida a contestacé&os e, se for
o caso, ouvido o autor, o julz:

I - procederé ao Julgamento conforme o
estado do processo, observada a eventual
inexisténcia manifesta do ato de improbidade;

II - poderd desmembrar o litisconsércio,

com vistas a otimizar a instrucdc processual.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. B
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§ 10~C. R2pés =z réplica do Ministeéerio
PGblico, © juiz proferira decisdo na qual indicard

icacio do ato de imprcbidade

(1)

com precisio a tipl
administrativa imputdvel ao réu, sendo-lhe vedado

moedificar o fato orincipal e a capitulacdo legal

§ 10-D. Para cada ato de improbidade
administrativa, deverd necessariamente ser indicado

agueles previstos nos arts.

ke,
o
£
o
o
T
ry
o

apenas um tij
g°, 10 e 11 desta Lei.

ilecisdo referida no §

%]
|._1
(@
!
I}
g
s
O
h
0]
! 13
ot
Q.
4]
u
9}

10~-C deste rtigc, as partes serdo intimadas a
especificar as provas gue pretendem produzir.

§ 10-F. 3=2r4 nula a decisio de mérito total

iI - condenar o requerido sem a produgao
das provas por sles tempestivamente especificadas.
§ 11. =m gualguer momento do processo,

verificada a inexisténcia do atce de improbidade, o©

"

3 - +
S g:dO/ -Llcj
§ 13. {(Ravogado!. <

=

0 *

N
s
=
193]

em prejuizo da citagdo dos réus, a
pessca juridica intersssada sera intimada para, caso

gueira, intervir no processc.
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S i5. Se & imputacgao envoiver a
desconsideracdc de vessoa juridica, serdo observadas
as regras previstas nos arts. 133, 134, 135, 136 e
137 da Lei n® 13.105, de 1¢ de margo de 2015 (Cédigo
de Processc Civil).

§ 16. A qualguer momentc, se o0 magistrado
identificar a existéncia ce ilegalidades ou de
irregularidades acaminlistrativas a serem sanadas sem

que estejam preserntes todos ¢©s reguisitos para a

O
[¢i}
6]

imposicdo das sang acs agentes incluidos no polc
passive da demanda, poderd, em decisdo motivada,
converter a acdo de improbidade administrativa em
ag&o civil piblica, regulada pela Lei n® 7.347, cde
24 de julho de 1¢85.

§ 17. Da decisido que converter a acgdo de
improbidade em acdo civil olblica caberd agravo de
instrumente.

§ 18. BZo réu serd assegurado o direito de
ser interrogadc sobre os fatos de gue trata a agéo,
e a sua recusa ou o seu siléncio ndo implicardo
confissdo.

§ 18. N&o se aplicam na ag&o de improbidade
administrativa:
I

~- a presuncé&o de veracidade dos fates

=
ie]
L
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x
o

alegados pelo autor em caso de revelia;
II - a imposicgdo de 6nus da prova ao réu,
na forma dos §§ 1° e 2° do art. 373 da Lel n® 13.105,

a
de 16 de marcec de 2C15 (Cédigo de Processo Civil);

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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IIT - o ajuizamento de mais de uma acido de
improbkidade administrativsa pelo mesmo fatc,
competindo ao Conselhc Nacional do Ministério

1

Pablico dirimir conflitos de atribuigdss entre

Fa
9]

menbros de Ministérios Publiceos distintos;

IV - o reexame obrigatdrio da sentenga de
improcedédncia ou de extingado sem resclugdoc de
mérito.

§ 20. A assessoria juridica gque emitiu °
parecer atestandc & legaiidade prévia dos atos
adrinistratives praticados pelo administrador
piblico ficari obrigada a defendé&-lo judicialmente,
caso este venha a responder acdo por improbidade
administrativa, até gque a decisdc transite em
julgado.

§ 21. Das decisdes interlocutdrias caberi
agravo de instrumernte, inclusive da decisdo que
rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu
em sua contestacsdo.” (NR}

“Art. 17-B.

O

Ministéric Publicce poders,
conforme as circunstdncilas do casc concreto,
celebrar acorxdc de ndc persecugdo civil, desde que
dele advenham, a¢ menos, os seguintes resultados:

ressarcimento do dano;

2

I - o int

[{3]

gra
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II - a reversdn & psessoca juridica lesada
da wvantagem indevigde obtida, ainda que oriunda de
agentes privados.

$ 19 A celebracgds do acordo a que se refere

o caput deste artigo dependerd, cumulativamente:

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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I - da oitiva do ente federativo lesado,

em momentc anterior ou posterior & propositura da

¥

acao;

II ~- de apzcvacgcdc, nc prazo ds até &0
{sessenta; dias, pelo &érgdc do Ministério Publico
competente para apreciar as promocdes de
arquivamento de inguéritos civis, se anteriocr ao
ajuizzmento da acao;

TIiTt - de homologagio judicial,
independentemsnte ds o acordo ocorrer antes ou
depcis dec ajuizzment da acgdo de improbidade
administraziva.

§ 2° Em qualguer caso, a celebracgdo do
acordo a gus se refere ¢ caput deste artigo
conzlderard & personalidacde do agente, a natureza,
as circunstancias, a gravidade e a repercussioc
social do atc de imprcbidade, bem como as vantagens,

para o interesse

4o

Gblico, da répida solucdo do caso.

1751

3° Para fins de apuracdo do valor do dano
a ser ressarcido, deverd ser realizada a oitiva do
Tribunal de Contas competente, que se nanifestarai,
com indicagido dos pardmetros utilizados, no prazo ds
90 (noventa) dias.

§ 4° O acozdo 2 que se refere o caput deste
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o

artigo poderd ser celebrado no curso da investigacdo
de apuragdo do ilicito, no curso da acdo de
improbidade cu no momento da execugdo da sentenca

condenatdria.
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§ 5° As negociagdas para a celebracdo co
acordc a que se rafere ¢ caput deste artigo ocorrerac
entre o Ministéric Publico, de um ladc, e, de outro,
o investigado ou demandado e o seu defensor.

§ 6° © acordo a gue se referes o caput deste
artige poderéd contemplar a adogdo de mecanismos e

orocedimentos interncs de integridade, de auditoria

ue

de incentivo cdentncia de irrsgularidades e a

(0]

aplicacio efetiva de codigos de ética e de coconduta
no ambito da pessos Jjuridica, se for o caso, bem
como de outras medidas em favor do interesse publice
e de beas préticas administrativas.

-

3

1

hYl
0
s}
[¢3
[$]

¢ Em cC descumprimento do acordo a
que se refere o caput deste artigo, o investigado ou
o demandado ficarid impedido de celebrar novo acordo
pelo prazo de 5 (cince) ancs, centado de conhecimento
pelo Ministério Piblicc do efetivo descumprimento.”

“Ari. 17-C. A sentenge prcferida nos
processos a que se refere esta Lei deverd, além de
observar ¢ disposto no art. 489 da Lei n® 13.105, de

15 (Cédigo de Processo Civil):

I - indicar de mode preciso os fundamentos

gue demonstram os elementos a que se referem os arts.

g°, 10 e 11 desta Lei, cgue ndo podem ser presumidos;

II - considerar as consequédncias préaticas

[0

da decisio, sempre gue decidir com base em valores
juridicos abstratos;
ITY -  considerar os obstaculos e as

dificuldades creais <o gestor e as exigéncias das

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original. ’ - E
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pcliticas piblicas a seu carco, sem prejuizo dos

direitos dos administrados e das circunstadncias
praticas que nouverem imposto, limitado ou
cendicionade a agio do agente:

IV - considerar, para a aplicagdoc das
sang¢gdss, de forma isolada cu cumulativa:

aj} ©s

3

rincipios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

b) a ratureza, a gravidade e o impacto da
infracdo cometidz;

c) a extensic cc dano causado;

d} o proveito patrimenial obtido pelo
agente;

e) as circunsténcias agravantes ou
atenuzantes;

£} a atuacéo do agente em minorar 9s
prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta
ocmissiva ou comissiva;

g) os antecedentes dc agente;

V - considerar na aplicacdoc das sancdes a
dosimetria das sangbes relativas ao mesmo fato ja
aplicadas ao agente;

VI - considerar, na fixacdo das penas
relativamente ac terceiro, quande for o caso, a sua

atuagéo especifica, ndc admitida a sua

=
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responsabilizagdc por agdes ou omissdes para as
quals ndo tiver concorrido cu das quais ndo tiver

obtido vantagens patrimoniais indevidas:
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VII - indicar, na apuragidc da ofensa a
principios, critérios obJetivos que Jjustifiguem a
imposig&o ca sanciao

§ 1° B ilegalidade sem a presenga de dolo
que a qualifigue n&o configura ato de improbidade.

§ 2° Na hipétese de litisconsércio

passivo, a condsnacao occorrerd no limite da
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Art. 17-D. A acgdc por improbicade

te

[VI

administrativa é repressiva, de car

In

.

sancionatéris, destinada 2 zplicacido de sangdes de

cardter pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitul

acdo civil, vedadc seu ajuizamento para o controle

O

e
W
r

de legalidace de p icas piblicas e para a protegao

[

dc patriménic puklico = sccial, do meio ambiente

de outros interesses difusos, coletivos

M

individuais homogéneos.

Paridgrafo Uanicc. Ressalvadc o disposto

[o3

nasta Lei, © ccntrcle de lsgalidade de politicas

publicas & z responsabilidade de agentes ptblicos,
i

S
nclusive politicos. entes piblicos e

MxEdH

governamentais, por danos ac meio ambiente, ao

consunmidor , a kberns e direitos de valor artistico,

s
u

Qo
Qu

{

econdmica, a ordem urbanistica, a honra
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de grupos raclals, étniccs ou religiosos e ao

ubmetem-se aos termos
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da Lei n® 7.347, de 24 de julhc de 1985.7

8. R sentenca gue julgar prccedente
a acac fundades nos arts. 9° e 10 desta Lei condenara
ac ressarcimento dos dancs e a perda cu & reversio
decs bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme
© caso, em fzvor da pessca juridica prejudicada pelo
ilicito.

§ 1° Se ncuver necessidade de liquidacdo

do dano, a pessoa juridica prejudicada procederd a

essa determinacgéo

[

o ulterior procedimento para

cumprimento da sente referente ao ressarcimento

1S

¥

do patrimbénio publico ou & perda ou & reversdo dos
bens.

§ 2° Caso

U

pessoa Juridica prejudicada
ndo adote as providéncias a cue se refere o § 1°

deste artigo no prazo de & {seis) meses, contado do

trénsite em julgado da sertenga de procedéncia da
agdc, «cabsria ao Ministério Publico proceder a
respectiva liquidagdo dc dano = &o cumprimento da
sentenga referente ao ressarcimento do patrimdénio
publico ou & perda ou & reversdo dos bens, sem

prejuizo de esventual responsebilizac¢do pela omissao
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verificada.
§ 3° Para fins de apuracdc do valor do

ressarcimentso, deverd

0O

szr descontados os servicgos

:

efetivamente prestados.
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parcelamentc, em até 43 {quarenta e cito) parcelas
mensais corrigidas menetariamente, do cébito
resultante de condenacio pela pratica de improbidade
administrativa s ¢ réu demcnstrar incapacidade

e
financeira d= saldi-lo de imediatc.” (NR)
g

U

-A. B resquerimento dec réu, ne IZase
de cumprimentc da sentenca, o juiz anificaré
eventuais sancdes aplicadas com outras j& impostas
em outrcs processos, tende em vista a eventual
continuidade de ilicito ou a pratica de diversas
ilicitudes, observado ¢ seguinte:

I - po casc de continuidade de ilicito, o
iuiz promoverd a maior sangido aplicada, aumentada ce
1/3 (um =Zercgo), ou a soma das psenas, O que for mais
benéfico ac réu:

II - nrnn casc de préitica de nNnovos atos
ilicitos zelo mesmo sujeito, © juiz somarad as
sangdes.

Paragrafo Gnicc. As sancdes ds suspensao
de direitos politicos & de proibigdoc de contratar ou
de receber incentivos fiscais ou crediticios do
poder publicc observardo o limite maximo de 20

{vinte) ancs.”

§ 1° A autcridade Jjudicial conmpetente

T
O
Q.
®
A
b
.
[}
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t
3
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b)
3]
il
]
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ct
j$1

mentce do agente publico do
exercicio do carge, do emprege ou da funcgdo, sem

prejuizo da remuneragdc, guando a medida for
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necessarias a instricio preccessual ou para evitar a
imirente pratica de ncvos ilicitos.

° deast

e

§ 2° O afastamente previste nc §

M

is
artigo serd de até 350 {novesnta) dias, prorrogaveis
umaé unica vez por igual prazo, mediante decisac
motivada.” {NR)

ALY
Axr

ot
[\
,—J

I - da efetiva cocorréncia de danoc zo
patrimbérioc publico, salvo guanto a pena de
ressarcimentc e as condutas previstas no art. 10
desta Lei;

§ 1° Os ates de 6rg&o de controle internc
ou externo serao ccnsiderados pelo juiz guando
tiverem servidc de fundamento para a conduta do
agente piblico.

§ 2° As provas produzidas perante os érgios
de controle e as correspondenteé decisdes deverido
ser consideradas na formacdo da convicgdo do uiz,
sem prejulzc da anallise acerca do dolo na conduta do
agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produziric

efeitos em relacdc a acd&c de improbidade quando

R
concluirem pela ineristéncia da conduta ou pela ie]
L
negativa dz autoriz. ==,
o

§ 4° A absclvigic criminal em acédo que
discuta o3 mesmos fatos, confirmada por decisio
celegiada, impeds o trdmite da acdo da gqual tTrata

esta Lei, havendc comunicacéo com todos S
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fundamentos de absoivicdoc previstos no art. 386 do
Decreto-Lei n® 3.589, de 3 Je outubro de 1941 (Cddigo
de Processc Penal).

§ 5° Sanc3es eventualmente aplicadas em
outras esferas deverdc ser compensadas com as
sancdes aplicadas nos termos desta Lei.” (NR)

“Art ., 22. Para apurar qualquer ilicito
previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio,
a reguerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo com ©
disposto no art. 14 desta Lei, pcderad Iinstaurar
inquérito c¢civil ou preocedimento investigativo
assemelhado e raguisitar a instaurac&c de inquérito
policial.

Paragrafo ¢nico. Na apuragdo dos ilicitos
previstos nesta Lei, serd garantido ao investigado
a oportunidade de manifestagdo por escrito e de
juntada de documentos que COmMPIrovem suas alegagobes
e auxiliem na elucidacdo dos faztos.” (NR)

“Art. 23. A acdu para a aplicagdo das
sancdes previstas nesta Lel prescreve em 8 (oito)
anos, contados & partir da ocorréncia dc fato ou, no

caso de infracées permanentes, do dia 2m gue Cessou

a permanéncia. =
o
1 - {revogado); lﬂ
B . =«
IT - (revogado!: =
III - (revogado).

§ 1° 2 instauracdo de inguérito civil ou

de processo administrativo para apuragdo dos

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ilicitos referidos nssta Lezi suspende o curso do
prazo prescricicnal por, no méxime, 180 (cento e
oitenta) dias corridos, rececmecandc a correr apds a
sua conclusdo ou, caso nio concluido o processo,
esgotado o prazo

§ Z° 0O inguérito c¢ivil para apuracdo do
ato de improbidade serd coucluido nc prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos,

prorrogadvel uma unica vez por igual periodo,

o

medizarnte ato fundamentadc submetido & revisdo da

te do érgado ministerial, conforme

§ 3° Zncerrado o vrazo previsto no § 2°
deste artigo, a acgdo deverd ser proposta no prazo de

30 (trinta) dias, se ndcu for

Q

aso de arguivamento do
inguérito civil.

4° C prazo da vrescricido referido no
caput deste artigo interrompe-se:

- pelo ajuizamento da acic de improbidade

r @D

administrativa;

I - pela publicacéo da sentenga

[

condenatéria;
IIT - pela publicacio de decisdo ou acdrdio
de Tribunai de Justi¢e ou Tribunal Regicnal Federal

que confirma sentenga condenatéria ou que reforma

=
ie]
L
<
=

x
o

sentenca de improcedéncia;

-t
<
[
o]
[}
H
U
ko]
‘::
U
v
o

icagdo de decis&o ou acdrdio

do Superior Tribunal de Justiga que confirma acédrdio
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condenatéric ou gue reforma

improcedé&ncia;

acdrdéo de

YV - pela publicacgdo de decisdoc ou acérdac

dc Supremc Tripunal Federal que confirma acérdio

condenatdrio ou gue reforma

improcedénc

a.

acdrdéo ce

§ 5° Irnterrompida a prescrigdo, © prazo

recomeca a correr do dia da interrupgdo, pela metade

do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 6° A suspesnsao e a

interrupcdo da

prescrigdc produzem afeitcs relativamente a todos os

que concorreram para a pratica do ato de improdbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos gue

sejam objeto do mnesmo processo, a

suspensac e a

interrupcdc relativas a qualquer deles estendem~-se

aos demais.

§ 8° C juiz ou ¢ tribunal, depoils de ouvido

3

o Ministério Publicc, deveri, de
requerimentc da parte interessada,

prescricdo int

oficic ou a

reconnhecer a

rcorrente da pretensdo sancicnadera

e
e decreti-la de imediato, casc, entre 0©0S marcos

interruptivos referidcs nc §
previsto no § S° deste artigo.” (NR)

“Art. 23-3. E dever do

4°, transcorra C pPrazo

poder puklico

cferecer continua capacitacdc aos agentes publices

e politicos gue a

t
atos de imgrobidade administrativa.”

usm ccm prevengdo ou revressdo de

“Art. 23-E. Nas acdes e nos acordos regidos

por esta Lei, n&c haveria adiantamento de custas, cde
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preparo, des emclunantos. ds honordrios periciais e
de cuaisquer cutras despssas.
§ 1° No casc de procedéncia da acg&o, as
custas e as demais despesas processuais serdo pagas
ao final.
§ 2° Hazverd ccndenaecgdo em honorérios
sucumbenciais =m caso de improcedéncia da agdo de
improbidade sz comprovada mé-fé.”
“Arc. 23-C. Atos qus ensejem
enriguecimento ilicite, perda patrimonial, desvio,
apropriacéc, ma_baratamento ou dilapidagao ce
recursos publiccs dos partidos politicos, ou de suas
fundacées, serio rasponsabilizados nos termos da Lel
n® 9.096, de 1% de setembroc de 1895.7
Art. 3° No prazc de 1 {um} ano a partir da data de
publicacdo desta Lei, ¢ Ministério Publico competente
manifestard Interesse no prossecuimento das agdes por
improbidade administrativa em cursc ajulizadas pela Fazenda
Piblica, inclusive em crau de rscurso.

§ 1° No orazo previsto no caput deste artigo
suspende-se © processo, observado o disposto no art. 314 da

Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2013 (Cédigo de Processc

Civily).

§ 2° Nao adctada a previdéncia descrita no caput :%
deste artigo, o processo serd exiinto sem resolucdo do mérito. gég*

Arz. 4° Ficam revogados 0s ssguintes cdispositivos e °
secdo da Lei n® 8.429%9, de 2 de junhce de 1992:

I - parédgrafo unice do art. 1°%;

II - arts. 4°, 5° e ¢°;
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TII - Segdc I1II-A do Capituio II

IV - paragrafo dnicc do art. 7°

V - inciso XXI do caput do art. 10;

VI - incisos I, II, IX e X do caput do art. 11;

VII - inciso IV do caput e paridgrafo tGnico do art.
12;

VIII - §§ 1° e 4° do art. 13;

IX - § 1° do art. 16;

X - §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 8°, 9°, 10, 12 e 13 do art.
17;

XI - incisos I, IZ e III do caput do art. 23.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de out

1° Vice—Prgsident

ubro

de 2021.

residéncia

Apresentacdo: 26/10/2021 09:34 - Mesa

titentteado-Eletrontcarmernte; dposCoferentia com 5 6 rginar

MSC n.544/2021

948663840



