PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO SENADO
FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 1.374, DE 2021

Institui o auxilio Gas dos Brasileiros.

Autor: Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator: Deputado CHRISTINO AUREO

| - RELATORIO

Trata-se de substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
aprovado com o objetivo de instituir auxilio destinado a mitigar o efeito do prego
do gas liquefeito de petrdleo (GLP) sobre o orgcamento das familias de baixa
renda.

O substitutivo aprovado, conforme texto do Relator, Senador
Marcelo Castro, prop0s as seguintes alteragdes ao texto aprovado nesta Casa:

= nomear o beneficio como auxilio Gas dos Brasileiros;

= excluir a Cide como fonte de custeio e incluir, além das fontes
aprovadas nesta Casa, os dividendos pagos pela Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) a Unido, os bénus de assinatura
previstos na Lei do Petroleo (Lei n® 9.478, de 1997) e na Lei
de Partilha do Pré-Sal (Lei n° 12.351, de 2010), além de
outros recursos previstos no orgamento fiscal da Uniéo;

= explicitar que, dentre as familias inscritas no CadUnico, seréo
elegiveis para o auxilio Gas dos Brasileiros aquelas com
renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario
minimo nacional, além de manter os demais critérios de
elegibilidade aprovados por esta Casa, como ter entre seus
membros residentes no mesmo domicilio quem receba o
beneficio de prestagao continuada, sendo dada preferéncia as
mulheres vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o
monitoramento de medidas protetivas de urgéncia;

= estabelecer que o pagamento do beneficio sera feito
preferencialmente a mulher responsavel pela familia;

» ajustar a redagdo para mencionar que o Poder Executivo
determinara a organizag&o, operacionalizagdo e governanga
do auxilio Gas do Brasileiros, utilizando, no que couber, a
estrutura do Programa Bolsa Familia;

= suprimir o dispositivo que mencionava que as parcelas dos
royalties do petréleo que cabem a Unido e o resultado da
comercializagdo do excedente em 6leo da Unido, destinadas
a custear o auxilio, advirdo do aumento da arrecadacgao
observado no exercicio; e

= fixar o prazo de vigéncia de cinco anos.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos; Minas e Energia; Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

O substitutivo aprovado pelo Senado Federal mantém, em sua
esséncia, as medidas propostas na subemenda substitutiva aprovada nesta
Casa. As alteragdes sugeridas dizem respeito as fontes de custeio do
beneficio, a elegibilidade dos beneficiarios, a preferéncia no pagamento,
operacionalizagao do programa e prazo de vigéncia.

A retirada da Cide como fonte de custeio, segundo o Relator,
pretende inibir qualquer impacto inflacionario decorrente do aumento da
aliquota. Em compensagado, manteve as demais fontes de custeio constantes
do texto aprovado por esta Casa, além de incluir dividendos da Petrobras a
Uni&o, além dos bénus de assinatura previstos na Lei do Petrdleo e na Lei de
Partilha do Pré-Sal.

Acerca da Cide, conforme mencionamos durante a apreciagao
da matéria nesta Casa, ressaltamos que a instituicdo da aliquota tera
arrecadagao equivalente ao resultado da desoneragao dada pelo Governo
Federal em marc¢o deste ano ao zerar as aliquotas do PIS/PASEP e Cofins
sobre o botijao de 13 kg do gas de cozinha.

Além disso, propusemos naquela ocasido a compensagao
financeira, no mesmo montante da aliquota da Cide sobre o botijao de 13
kg, as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Entendemos que a Cide representa importante fonte de
recursos para o custeio do auxilio Gas dos Brasileiros, para que o
programa alcance o maximo possivel de familias em situacao de
vulnerabilidade social, que estao com a renda tao comprometida com as
sucessivas altas dos precos do botijao de gas.

Para melhor compreensao do potencial da Cide como fonte de
custeio, propusemos a seguinte simulagdao do numero de familias que
poderiam ser atendidas apenas com a instituicio dessa fonte de
financiamento, como se observa nos quadros a seguir:

Quadro 1: Impacto anual do auxilio "Gas Social" para 2 milhdes de
familias atendidas

N©° de Valor do Valor anual

Periodicid auxilio por or familia
ade p P

EINES
atendidas? familia (R$)2 (GE))
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(c)=(b)* (d)=(a)*

2.000.000| bimestral 49,35 296,10| >92:200-000

1 - Estimativa da quantidade familias atendidas na fase inicial, apds a implantacdo do auxilio
"Gas Social"

2 - 50% do valor médio nacional do botijdo de 13 kg de GLP para o periodo de 19/09/2021 a
25/09/2021, conforme

valor publicado pelo Sistema de Levantamento de Precos da ANP.

Quadro 2: Valor da aliquota da Cide sobre o botijao de 13 kg de GLP
para compensar a despesa anual com 2 milhdes de familias atendidas
pelo auxilio "Gas Social"

Compensac
ao da Cide
para as
familias

Arrecadacao
liquida anual da
Cide apos

Arrecadacao
anual liquida
da Cide apos

Botijoes de
Aliquota 13 kg de GLP
Cide comercializad

) repasse aos . .. . compensacao
(R$) os pBT;:in N0  estados e DF gin::'g;;' ER EITEEK: )
c)=(a) (b
C) (*)(1(_ 2)90/5)) (e) = (c) - (d)
14.655.264
2,77  425.000.000| 835.847.500,00 243'570'42; 592'277'012'3

1 - O valor maximo da aliquota da Cide é de R$ 250 por tonelada de GLP, o que corresponde a
R$ 3,25 sobre o botijdo de 13 kg de GLP (Inciso VII do art. 5° da Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001).

2 - Quantidade de botijoes de 13 kg comercializados por ano no Brasil em 2020, conforme
informagoes do Ministério de Minas e Energia.

3 - Arrecadacao liquida da Cide apds dedugdo dos 29% aos estados (Inciso III do art. 159 da
Constituicdo Federal).

4 - Valor anual da compensacgdo da aliquota da Cide para as 14.655.264 familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, conforme informacdo constante do sistema VIS DATA do Ministério
da Cidadania, referente ao més de setembro de 2021.

Conforme se depreende dos quadros 1 e 2, o aumento de R$
2,77 na aliquota da CIDE, sobre o pre¢o do botijao de 13 kg de GLP é
suficiente para atender 2 milhées de familias com o auxilio Gas dos
Brasileiros, compensando-se, ainda, o valor da Cide para as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Por isso, rejeitamos a supressao, feita pelo Senado Federal, dos
arts. 4° e 5° do texto aprovado por esta Casa.

Quanto aos bbnus de assinatura, foram ressalvadas as parcelas
eventualmente destinadas a Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo
e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e a parcela transferida pela
Uni&do aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Por essa razdo, como as fontes de custeio sdo relacionadas a
producdo de petrdleo e de gas natural, o aumento do preco do petrdleo que

nggg!jg@gm@%mg%q}(ggq)eglem@g%é&@o acréscimo de arrecadagao das receitas
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do auxilio Gas dos Brasileiros, o que tende a manter o equilibrio entre as
receitas e despesas do programa.

No que diz respeito ao universo dos beneficiarios do auxilio Gas dos
Brasileiros, os critérios de elegibilidade foram mantidos pelo Senado Federal,
apenas com ajuste na redacgao para explicitar que dentre as familias inscritas
do CadUnico, serdo elegiveis para o programa as familias com renda familiar
mensal per capita de até meio salario minimo nacional.

O valor do beneficio de, no minimo, 50% do preco do botijao
também foi mantido pelo Senado Federal, apenas foi incluida a preferéncia do
pagamento as mulheres responsaveis pela familia, diante do fato que, na
maioria das situacdes, a mulher é o esteio da familia, principalmente quando ha
criangas.

Em relacdo a vigéncia da Lei, o Relator explica que a limitacdo de
cinco anos ¢é feita em respeito a disposicdo usual das Leis de Diretrizes
Orcamentarias para as proposi¢cdes legislativas que vinculem receitas a
despesas.

Por todo o exposto, entendemos oportunas e meritérias as
alteracbes realizadas pelo Senado Federal, uma vez que inclui fontes de
recursos que possibilitara o aumento do numero de familias atendidas, da
preferéncia a mulher responsavel familiar para recebimento do beneficio, bem
como alinha a vigéncia a Legislacao Orgamentaria. Acerca da supressao da
Cide como fonte de custeio, entendemos que nao podemos abrir mao
dessa relevante fonte de financiamento do programa.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO

Dessa forma, no ambito da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, votamos pela aprovagao parcial
do substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 1.374/2021, rejeitando
a supressao dos arts. 4° e 5° aprovados por esta Casa, renumerando-se
os artigos.

No ambito da Comissédo de Minas e Energia, também votamos pela
aprovagao parcial do substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
1.374/2021, rejeitando a supressdo dos arts. 4° e 5° aprovados por esta
Casa, renumerando-se os artigos.

Pela Comissao de Finangas e Tributagdo, votamos pela adequagao
financeira e orgcamentaria do substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
n°® 1.374/2021. E, quanto ao mérito, votamos pela aprovagdo parcial do
substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.374/2021, rejeitando a
supressao dos arts. 4° e 5° aprovados por esta Casa, renumerando-se os
artigos.

Pela Comissado de Constituicdo, Justica e de Cidadania, votamos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.374/2021.
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Sala das Sessdes em 26, de outubro de 2021.

Deputado CHRISTINO AUREO

Relator
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