m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.780/2019-8

GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 039.780/2019-8

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Unidades jurisdicionadas: Conselho Administrativo de Defesa
Econodmica e Secretaria do Tesouro Nacional.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL
PARA REALIZACAO DE FISCALIZACAO JUNTO AO CADE
E A STN PARA VERIFICAR ASSUNTOS CORRELATOS AOS
EFEITOS DA FUSAO ENTRE A CETIP E A BM&F BOVESPA
SOBRE A CONCORRENCIA NA GESTAO DO PORTAL
TESOURO DIRETO. REALIZACAO DE INSPECAO.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. RESPOSTA AO
SOLICITANTE. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias do processo at¢ o momento, resumindo os
fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com o0s ajustes necessarios, a
instrugdo do auditor da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), responsavel pela
analise da demanda (peca 59), que contou com a anuéncia de seu corpo diretivo (60 e 61):

“I. INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional por meio da qual o Deputado Federal Jodo Maia,
entdo presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados (CDC-CD)
encaminha a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 170/2018, de autoria do Sr. Deputado Federal
Celso Russomanno, requerendo a este Tribunal de Contas a realizacdo de fiscalizagdo junto ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
para verificar (i) os efeitos da fusdo entre a Cetip e a BM&F Bovespa sobre a concorréncia na
gestdo do portal Tesouro Direto; (ii) a precariedade do contrato firmado pela Unido, por intermédio
da STN, com a B3, para administragdo do Tesouro Direto; e (iii) a possibilidade de que as taxas de
administragdo cobradas pela B3, no ambito do Tesouro Direto, sejam abusivas ao consumidor
brasileiro.

II. HISTORICO

2. Em primeira instrucdo, apos analise de documentos obtidos junto ao Cade ¢ a STN, as principais
constatacoes da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) foram as seguintes:

a) em nenhum momento do processo do Cade foram considerados os potenciais efeitos da fusdo
entre a Cetip e a BM&F Bovespa, de que resultou a empresa Brasil, Bolsa, Balcdo S.A. (B3 S.A.),
sobre a concorréncia na gestao do Programa Tesouro Direto;

b) somente o Banco Central do Brasil (Bacen) ou a B3 S.A. possuem cimaras de liquidagdo e
custodia de titulos publicos capazes de permitir a operagdo do Programa Tesouro Direto;

¢) ao ser consultado, o Bacen afirmou ndo poder assumir a gestdao do Programa Tesouro Direto nem
desenvolver o aparato tecnologico necessario sem risco de descontinuidade ou prejuizo aos
sistemas legados das institui¢des financeiras;

d) por ocasido da contratagdo, a B3 S.A. era a unica pessoa juridica capaz de executar os servigos
de administra¢do do programa, sobretudo por deter todas as cdmaras de compensagdo e custodia do
Sistema de Pagamentos Brasileiro;
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e) o servico foi contratado com inexigibilidade de licitagdo e caracterizado como servigo de
prestagdo continuada;

f) o valor da taxa de custodia que remunera a B3 S.A. foi estimado, inicialmente, em 0,25% ao ano
do volume investido e vem decrescendo ao longo dos anos; e

g) a remuneragdo a B3 S.A. € recolhida diretamente a empresa, ndo circulando pelo or¢amento da
Uniao.

3. A despeito das conclusdes iniciais, a unidade técnica propds a realizagdo de inspecdo na STN
com o proposito de desenvolver melhor visdo sobre a adequagdo do instrumento contratual em face
das normas e principios que regem os contratos administrativos ¢ o or¢amento publico no Brasil,
em especial quanto (i) a inexigibilidade da licitagdo; (ii) a taxa de custddia cobrada no ambito do
contrato Programa Tesouro Direto; e (iii) ao carater extraor¢amentario dos fluxos financeiros
relacionados ao contrato de prestacdo de servigos da B3 S.A. para operacionalizacdo do Programa
Tesouro Direto.

4. O relator da matéria acolheu a proposta de inspe¢do, que, realizada no ambito do processo
TC 006.120/2021-0, permitiu & Semag assegurar-se de que o processo licitatorio e a respectiva
contratacdo foram realizados em conformidade com a lei, da razoabilidade do valor da taxa de
custodia cobrada dos investidores ¢ da desnecessidade de a remuneracdo da B3 S.A. circular pela
lei orcamentaria, tendo em conta a semelhanca do servico com a concessdo de servigo publico
prevista pela Lei 8.987/1995.

5. O Pleno desta Corte de Contas ratificou as conclusdes da unidade técnica em sessdo
telepresencial de 22/9/2021, por meio do Acordao 2.277/2021-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz.

III. CONCLUSAO

6. Diante do conjunto das constata¢des realizadas pela Semag no dmbito da instrugdo preliminar
(peca 46) e no ambito da inspecao (peca 37, TC 006.120/2021-0), € possivel apresentar as seguintes
respostas aos questionamentos constantes da Proposta de Fiscalizagdo ¢ Controle 170/2018 da
Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados:

a) a fusdo entre a Cetip e a BM&F Bovespa ndo surtiu qualquer efeito sobre a concorréncia pela
gestdo do Portal Tesouro Direto, visto que, a €época da contratagdo, havia somente uma pessoa
juridica fora da Administragdo Publica capaz de realizar o servigo, seja em razdo de sua
infraestrutura ou em razao de autorizagdo para operar como bolsa de valores;

b) a contratacdo da B3 S.A. para gestdo do Portal Tesouro Direto se deveu a impossibilidade de o
Bacen assumir o servico, uma vez que o desenvolvimento do aparato tecnologico necessario para
sua execugdo traria risco de descontinuidade ou prejuizo aos sistemas legados das institui¢des
financeiras. Como a B3 S.A. era unica pessoa juridica capaz de executar os servigos, a empresa
acabou por ser contratada com inexigibilidade de licitagdo, cujo processo foi considerado regular; e

¢) a taxa cobrada dos investidores do Programa Tesouro Direto pode ser considerada razoavel, pois
seu valor ¢ inferior a média das taxas de administracdo cobradas dos investidores nos fundos de
investimento em renda fixa com rendimento semelhante ao do programa. Além disso, as taxas vém
diminuindo ao longo do tempo.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Ante o exposto, submetem-se os presentes autos a considera¢ao superior com proposta para:

a) com fundamento no art. 3°, inciso I, c/c art. 4°, inciso I, alinea ‘b’ e art. 17, inciso II, da
Resolugdo TCU 215/2008, encaminhar ao ora Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor
da Cémara dos Deputados, Sr. Deputado Federal Celso Russomanno, copia do Relatoério de
Inspegao de que trata o TC 006.120/2021-0, assim como do Acorddo 2.277/2021-TCU-Plenério,
juntamente com o relatorio e o voto que o fundamentam; e

b) com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
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arquivar este processo.”

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, consubstanciada no Oficio
198/2019/CDC, por meio do qual o Deputado Federal Joao Maia, presidente da Comissao de Defesa
do Consumidor da Camara dos Deputados, encaminha a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 170/2018
(PFC 170/2018), de autoria do Deputado Federal Celso Russomanno, na qual se requer ao TCU a
realizacdo de fiscalizagdo junto:

a) ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), para verificar os efeitos da
fusdo entre a Cetip e a BM&F Bovespa sobre a concorréncia na gestdo do portal Tesouro Direto; e

b) a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para verificar a precariedade do contrato
firmado pela Unido, por intermédio da STN, com a B3, para administracdo do Tesouro Direto; e a
possibilidade de que as taxas de administragdo cobradas pela B3, no ambito do Tesouro Direto, sejam
abusivas ao consumidor brasileiro.

2. Algumas questdes levantadas pela Solicitante ja foram elucidadas por meio do Acordao
2.839/2020-TCU-Plenario.
3. No entanto, naquela ocasido, viu-se a necessidade de que fosse realizada inspe¢do na

Secretaria do Tesouro Nacional para verificar a adequagdo do instrumento contratual firmado entre a
Secretaria do Tesouro Nacional e a B3 S.A. para operagao do Programa Tesouro Direto, em face das
normas e dos principios que regem os contratos administrativos e o orgamento publico no Brasil, em
especial quanto: (i) a inexigibilidade da licitagdo; (ii) a taxa de custodia cobrada no ambito do contrato
Programa Tesouro Direto; e (iii) ao carater extraor¢amentario dos fluxos financeiros relacionados ao
contrato de prestagao de servigos da B3 S.A. para operacionalizagdo do Programa Tesouro Direto.

4. Promovida a inspecdo, a unidade de fiscalizacdo concluiu que (peca 59):

a) a fusao entre a Cetip e a BM&F Bovespa nao surtiu qualquer efeito sobre a concorréncia
pela gestdo do Portal Tesouro Direto, visto que, a época da contratagdo, havia somente uma pessoa
juridica fora da Administragdao Publica capaz de realizar o servigo, seja em razao de sua infraestrutura
ou em razdo de autorizagdo para operar como bolsa de valores;

b) a contratacio da B3 S.A. para gestdo do Portal Tesouro Direto se deveu a
impossibilidade de o Bacen assumir o servigo, uma vez que o desenvolvimento do aparato tecnoldgico
necessario para sua execucao traria risco de descontinuidade ou prejuizo aos sistemas legados das
instituicdes financeiras. Como a B3 S.A. era unica pessoa juridica capaz de executar os servigos, a
empresa acabou por ser contratada com inexigibilidade de licitacdo, cujo processo foi considerado
regular; e

c) a taxa cobrada dos investidores do Programa Tesouro Direto pode ser considerada
razoavel, pois seu valor ¢ inferior & média das taxas de administracdo cobradas dos investidores nos
fundos de investimento em renda fixa com rendimento semelhante ao do programa. Além disso, as
taxas vém diminuindo ao longo do tempo.

5. Assim, propds encaminhar ao Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da
Camara dos Deputados copia do Relatorio de Inspecao de que trata o TC 006.120/2021-0, assim como
do Acordao 2.277/2021-TCU-Plenario, juntamente com o relatério € o voto que o fundamentam, e
arquivar o processo.

6. Corroboro a proposta da unidade, incorporando os seus fundamentos as minhas razoes de

decidir.

7. De fato, realizada a fiscalizagdo solicitada pela Comissdo de Defesa do Consumidor da
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Céamara dos Deputados e ndo constatados indicios de irregularidade, cumpre enviar seu resultado a
comissdo solicitante.

8. Em adicao ao envio do Relatorio de Inspecao e do Acordao 2.277/2021-TCU-Plenario a
solicitante, reputo apenas ser conveniente explicitar as conclusdes da fiscalizagdo no acérdao.

Ante o exposto, voto por que este Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 13 de outubro de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 2462/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 039.780/2019-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solcitacdo do Congresso Nacional.

3. Solicitante: Comissao de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados.

4. Unidades jurisdicionadas: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional para
realizar fiscalizagdo junto: a) ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), para verificar
os efeitos da fusdo entre a Cetip e a BM&F Bovespa sobre a concorréncia na gestdo do portal Tesouro
Direto; e b) a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para verificar a precariedade do contrato firmado
pela Unido, por intermédio da STN, com a B3, para administracdo do Tesouro Direto e a possibilidade
de que as taxas de administracdo cobradas pela B3, no ambito do Tesouro Direto, sejam abusivas ao
consumidor brasileiro;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar ao Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados que, apds a realizagdo de inspecdo desta Corte na Secretaria do Tesouro Nacional,
concluiu-se que:

9.1.1. a fusdo entre a Cetip ¢ a BM&F Bovespa ndo surtiu qualquer efeito sobre a
concorréncia pela gestdo do Portal Tesouro Direto, visto que, a época da contratagdo, havia somente
uma pessoa juridica fora da Administracdo Publica capaz de realizar o servigo, seja em razdo de sua
infraestrutura ou em razao de autorizagao para operar como bolsa de valores;

9.1.2. a contratagdo da B3 S.A. para gestdo do Portal Tesouro Direto se deveu a
impossibilidade de o Bacen assumir o servico, uma vez que o desenvolvimento do aparato tecnoldgico
necessario para sua execu¢do traria risco de descontinuidade ou prejuizo aos sistemas legados das
institui¢des financeiras; a B3 S.A. era unica pessoa juridica capaz de executar os servigos, razao pela
qual foi regularmente contratada por inexigibilidade de licitagdo; e

9.1.3. a taxa cobrada dos investidores do Programa Tesouro Direto pode ser considerada
razoavel, pois seu valor ¢ inferior & média das taxas de administragdo cobradas dos investidores nos
fundos de investimento em renda fixa com rendimento semelhante ao do programa, e vem diminuindo
ao longo do tempo;

9.2. encaminhar ao Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos
Deputados copia do Relatorio de Inspegao de que trata o TC 006.120/2021-0, assim como do Acordao
2.277/2021-TCU-Plenario, juntamente com o relatério e o voto que o fundamentam;

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n® 40/2021 — Plenério.
11. Data da Sessao: 13/10/2021 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2462-40/21-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro ¢ Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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