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RELATORIO

Transcrevo a seguir instru¢do elaborada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Urbana (pega 57), que contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (pecas 57 e 58).

“I. INTRODUCAO

1. Trata-se de solicitagdo do Congresso Nacional trazida por meio do Oficio n° 046/2019/CDC,
de 15/5/2019 (pega 1, p. 1), no qual o Exmo. Sr. Deputado Joao Maia, presidente da Comissao de
Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados (CDC), encaminha a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle — PFC 173/2018, aprovada na reunido ordinaria do dia 15/5/2019 (peca 1).

2. O documento encaminhado, de autoria do Deputado Weliton Prado, relatado pelo Deputado
Fred Costa, requer do TCU a realizacdo de fiscalizagdo nos atos e procedimentos da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) que redundaram no reajuste das tarifas do metrd nos
municipios de Belo Horizonte/MG, Recife/PE, Jodao Pessoa/PB, Natal/RN ¢ Maceid/AL, bem como
o demonstrativo das receitas arrecadadas com os bilhetes adquiridos pelos usuarios do metr6 e dos
custos dos servigos em todas as capitais em que a CBTU atua (peca 1, p. 1).

3. Na instrugdo inicial (peca 5), fez-se uma analise preliminar da solicitagdo apresentada pelo
requerente, tendo sido proposta a realizagdo de auditoria na Companhia Brasileira de Trens
Urbanos. A proposta foi aprovada por meio do Acérdao 2.012/2019-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz (peca 9), para avaliar se:
9.2.1. existem estudos técnicos que justifiquem o reajuste objeto da Resolucdo CBTU
177/2018, do Diretor-Presidente da CBTU, editada em 4 de maio de 2018;
9.2.2. o histérico dos reajustes das tarifas do transporte metroviario aplicados nas 5 (cinco)
capitais referidas, nos ultimos 20 (vinte) anos, estd aderente aos indices de inflagdo
acumulados no periodo;
9.2.3. existe quadro demonstrativo de indices de Taxa de Cobertura Operacional (TCO) e
de Taxa de Cobertura Plena (TCP), segmentados por ano, referentes a cada uma das 5
(cinco) capitais para as quais foi fixado o reajuste tarifario;
9.24. o desempenho operacional e econdémico do transporte metrovidrio da CBTU esta
aderente ao que apresentamas outras empresas do setor; e

9.2.5. existem agdes planejadas pela CBTU para a melhoria da prestagdo do servigo nas 5
(cinco) capitais referidas;
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4. Nesse sentido, em atencdo a proposta aprovada pelo referido acorddo, este relatorio ndao sera
estruturado por meio de achados de auditoria, mas por questdes que responderdo aos
questionamentos suscitados.

I.1. Visao geral

5. A Companhia Brasileira de Trens Urbanos foi criada em 22 de fevereiro de 1984, pelo
Decreto-Lei 89.396, na forma de uma Sociedade de Economia Mista, subsidiaria da Rede
Ferroviaria Federal — RFFSA, com a missdo de modernizar, expandir ¢ implantar sistemas de
transporte de passageiros sobre trilhos, operando sob a administragdo do Governo Federal, visando
ampliar a mobilidade da populagdo e contribuir para o desenvolvimento dos setores produtivos da
sociedade e para melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos.

6. Com a nova redemocratizagdo do Pais, a partir da promulgagcdo da Constituicdo de 1988,
verificou-se, ampla abertura da economia brasileira e uma progressiva redugdo da participacdo do
Governo Federal em varios segmentos, entre eles o setor de transportes, com a descentralizacao dos
sistemas de transporte urbanos de passageiros sobre trilhos.

7. A Lei 8.693, de 3/8/1993, que dispde sobre a descentralizagdo dos servicos de transporte
ferroviario urbano de passageiros da Unido para os estados e municipios, transferiu o controle
acionario da CBTU, em 10/3/1994, da RFFSA para a Unido. Naquele momento, a CBTU passou a
ser vinculada diretamente ao Ministério dos Transportes, com sua missdo, a partir de entdo, focada
na modernizagdo e expansdo dos sistemas que operava, visando a transferéncia da administragao e
gestio daqueles sistemas para os governos locais.

8. Em razio desse novo contexto, a CBTU transferiu aos governos locais os sistemas de trens
urbanos do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, de Fortaleza e de Salvador, restando atualmente cinco
Superintendéncias de Trens Urbanos — STU (Belo Horizonte, Recife, Natal, Jodo Pessoa e Maceio),
uma coordenagao técnica (localizada na cidade de Sao Paulo) € uma administragao central (sediada
no Rio de Janeiro).

9. A partir do Decreto 4.566/2003, de 1/1/2003, a CBTU passou a ser vinculada ao antigo
Ministério das Cidades (cujas atribuigdes atualmente sdo contempladas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional — MDR), com sua missdo focada no atendimento as necessidades de
deslocamento da populagdo, integrando o transporte no contexto do desenvolvimento urbano,
social ¢ econdmico, melhorando a qualidade de vida da populagcdo e reduzindo as desigualdades
sociais, permanecendo as atribuicdes anteriores.

10. O estatuto social da CBTU teve sua primeira publicacio em 14/8/1984. Uma alteragdo
relevante decorrente da assembleia geral extraordinaria, realizada em 29/1/2018, adequou o
estatuto a Lei 13.303, de 30/6/2016, conhecida como a Lei das Estatais.

11. A assembleia geral extraordinaria realizada em 4/12/2015, por sua vez, homologou o
aumento do capital social para RS 5.404.110.329,15, representado por 18.645.502.653.478 agdes
ordinarias sem valor nominal, tendo como principal acionista a Unido, com 99,9% do capital
(fonte: GAGOV/P). Porém, posteriormente, em 21/6/2018, apds nova assembleia geral
extraordinaria, a CBTU torna-se empresa publica.

12. O relatério da administragdo da CBTU, referente ao ano de 2018 (peca 41), discrimina as
caracteristicas gerais das unidades operadoras, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Caracteristicas Gerais das Unidades Operadoras

Discriminacio Recife B‘elo Natal Jodo Maceio Total
Horizonte Pessoa
Total 71,5 28,1 56,6 30 34,6 220,8
Extensdo (KM) Eletrificada 37,8 28,1 - - - 65,9
Nao 33,7 @G) - 56,6 30 34,6 154,9
Eletrificada
Passageiros — MDU (mil) 7 338,1 197.9 13,1 7.9 10,3 5673
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Discriminagao Recife Ho?i(;l(::l te Natal Piz:za Maceio Total
Numero de Estacdes 36 19 22 12 16 105
TUE existentes ) 40 35 - - - 75
Locos existentes () 4 - 6 5 2 17
Carros existentes 34 - 20 28 8 90
VLT ©) 9 - 5 5 8 27
Intervalor Minimo (min) 4,75 4 97 69 24 -
Efetivo de Pessoal — Pes (1 1859 1368 240 168 220 3855
Municipios atendidos 4 2 4 4 3 17
gg)pulag:ﬁo dos Municipios (mil) 2.691 3.182 1.242 1.113 1.119 9.347

Fonte: Relatorio da administragdo 2018 (peca 41, p. 6)
Notas: " Nio consta o efetivo de pessoal da Adm. Central de 345 empregados;
@ Compreende o trecho entre as estagdes Cabo e Angela de Souza e o desvio entre
Angela de Souza e Curado;
® Inclui 2 estagdes no trecho entre as estagdes Angela de Souza e Curado (desvio);
@ Trem Unidade Elétrico (TUE) com composi¢do de 4 carros, sendo 2 motores e 2
reboques;
)Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) com composi¢do de 3 carros;
© Fonte IBGE/NOTA 1Estimativas da populagdo residente com data de referéncia 1° de
julho de 2014 publicada no Diario Oficial da Unido em 28/8/2014.
YMédia de passageiros transportados por dias tteis (MDU)
®)Tocomotivas (Locos)

1.2. Objetivo e questdes de auditoria

13. A presente fiscalizacdo teve por objetivo avaliar o processo de reajuste de tarifas da CBTU
nos anos de 2018 a 2020, bem como os valores arrecadados com os bilhetes comprados pelos seus
clientes e os custos dos servicos em todas as capitais em que atua.

14. A partir do objetivo do trabalho, a fiscalizacdo foi realizada no periodo de 5/9/2019 a
14/11/2019 e procurou responder as seguintes questdes de auditoria:

Questio 1. Os reajustes propostos encontram amparo em estudos técnicos, econdmicos, €
sdo adequados se comparados com outros modais de transportes publicos nas cinco capitais (Belo
Horizonte, Recife, Jodo Pessoa, Macei6 ¢ Natal) e com tarifas de sistemas metroviarios de outras
capitais?

Questao 2. Existem acoes planejadas pela CBTU para a melhoria da prestagao do servigo
nas cinco capitais?

1.3. Metodologia utilizada

15.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168,
de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex 26, de 19 de outubro de 2009) e Manual de Auditoria
Operacional (Portaria-Segecex 4, de 26 de fevereiro de 2010).

16. Durante o planejamento ¢ a execu¢do da auditoria, o levantamento das informagdes foi
realizado por meio de requisicoes @ Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e reunides
com o deputado que solicita a fiscalizagdo e com os gestores da CBTU.

17.  Para cumprir o objetivo do trabalho foram utilizadas as técnicas de andlise documental e
conferéncia de calculos.

I.4. LimitacOes inerentes a auditoria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64010821.
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18. Relativamente a primeira questdo de auditoria, pode-se considerar como limitagdo a
dificuldade, em fungdo do prazo da auditoria, de se avaliar mais detidamente as politicas de
integragdo tarifaria das localidades, e seus impactos nas receitas ¢ movimentagdo de passageiros.

19. Além disso, a dificuldade na obtengdo de dados operacionais confidveis de outras empresas
do setor metroviario, bem como a baixa confiabilidade dos dados divulgados pela CBTU em seus
relatorios de gestdo em comparagdo com as informagdes fornecidas a equipe de auditoria, foram
pontos limitadores da analise.

20. Por fim, vale destacar que a avaliacdo foi realizada a luz de critérios econémicos objetivos,
sem avaliar o critério social inerente da atuacdo da CBTU nas cinco capitais.

II. EXAME TECNICO

21.  Como mencionado anteriormente, este relatério ndo esta estruturado por meio de achados,
mas por questdes que responderdo aos questionamentos suscitados no Acérdio 2.012/2019-TCU-
Plenario (peca 9).

1I.1. Reajustes tarifarios pela CBTU nos cinco sistemas

22, Os reajustes tarifarios da CBTU vinham sendo autorizados desde os anos 90 pelo Ministério
da Fazenda, em consonancia com o art. 70 da Lei 9.069, de 29 de junho de 1995. Entretanto, com o
advento da Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(art. 9% § 7° c/c art. 17, I), a competéncia para fixacdo dos niveis tarifarios foi atribuida ao poder
publico estadual.

23.  Ocorre que as tarifas dos trens da CBTU estiveram congeladas, isto ¢, sem reajuste, por
alguns anos. Nos sistemas de Jodao Pessoa (JOP), Maceié (MAC) e Natal (NAT) as tarifas ndo eram
atualizadas desde o ano de 2003; no de Belo Horizonte (BH) desde o ano de 2006; e no de Recife
(REC) desde o ano de 2012. A companhia tem operado com sucessivos déficits, comprometendo a
qualidade dos servigos e a seguranca dos passageiros, bem como levando a Unido a subsidiar os
valores das tarifas por meio de subvengdes.

24. Desta forma, dada a situagdo de restricdo fiscal da Unido e de falta de atuacdo do poder
delegante regional como ente titular do servigo publico, foi apresentada proposta de reajuste das
tarifas em 2018 ao Conselho de Administragdo (CA), com base nos estudos colecionados pela
CBTU ao longo dos anos (Nota Técnica n. 5340/2018-MP, pecga 22).

25.  Apods aprovagdo pelo CA e entendimentos com o Ministério do Planejamento, foram
definidos os novos valores. O comando para a implementacéo se deu por meio das Resolucdes 174,
175, 176, 177 e 179 de 2018 (pegas 23-27) para que os reajustes fossem aplicados nas cinco
capitais a partir de 11 de maio de 2018. As tarifas reajustadas ficaram: R$ 3,40 em Belo Horizonte;
R$ 3,00 em Recife; R$ 1,00 em Natal, Jodo Pessoa € Maceio.

26. No entanto, em Belo Horizonte, por for¢a de liminar judicial, a tarifa voltou imediatamente
ao patamar anterior. Nos demais sistemas, também por forca de liminares, em novembro de 2018
os seus reajustes foram invalidados, retornando aos valores de antes do reajuste. Em abril de 2019,
a 15" Vara da Justica Federal de Minas Gerais definiu acordo estabelecendo escalonamento dos
valores das tarifas para os cinco sistemas em 2019 e 2020, conforme demonstrado a seguir (pecga

28):
Tabela 2 — Reajustes CBTU
CBTU
Ano Data . Jodo Pessoa/
BH Recife Maceié / Natal
2018 10/05/2018() RS 1,80 RS 1,60 RS 0,50
1°/5/2019 RS 2,40 RS 2,10 R$ 0,70
2019 19/7/2019 RS 2,90 RS 2,60 RS 100

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64010821.



-

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 010.212/2019-1

CBTU
£ LgiE . Jodo Pessoa/
BH Recife Maceié / Natal
1°/9/2019 R$ 3,40 R$ 3,00 RS 1,25
1°/11/2019 R$ 3,70 R$ 3,40 R$ 1,50
2020 19/1/2020 RS 4,00 RS 3,70 RS 1,75
2020 (cont.) 1°/2/2020 RS 4,25 RS 4,00 RS 2,00

Fonte: Audiéncia de conciliagdo em conjunto - Justica Federal (pega 28)
Notas: () valores anteriores ao reajuste de 2018

27.  Como pardmetro para os reajustes, foi realizado estudo técnico comparando as tarifas da
CBTU as de o6nibus nas cinco capitais, por esses modais terem como caracteristica comum a
modicidade tarifaria.

Tabela 3 — Comparativo de tarifas da CBTU e de 6nibus

Ano do ultimo | Valor da tarifa da | Valor da tarifa de Relacgio
Resido reajuste da CBTU desde o onibus na época CBTU/6nibus na
Metrog litana CBTU ultimo reajuste do ultimo reajuste época do ultimo
PO da CBTU reajuste da
CBTU
Belo Horizonte 2006 RS 1,80 RS 1,85 97%
Recife 2012 RS 1,60 R$ 2,15 74%
Jodo Pessoal 2003 R$ 0,50 R$ 1,15 43%
Maceid 2003 R$ 0,50 R$ 1,25 40%
Natal 2003 R$ 0,50 R$ 1,30 38%

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (peca 22, p. 4)

28.  Percebe-se que, mesmo na época do ultimo aumento dos sistemas de Jodo Pessoa, Maceio6 e
Natal, em 2003, a relagdo entre as tarifas da CBTU e as tarifas de onibus ja eram baixas, entre 38%
e 43%.

29. Com o passar dos anos as tarifas dos demais modais de transportes foram periodicamente
corrigidas em todas as regides metropolitanas em que opera a CBTU, o que ampliou ainda mais a
defasagem dos pregos praticados pela companhia.

30. Como forma de demonstrar essa disparidade, seguem as tabelas “4 — Tarifas Onibus 2015 —
2019 nas Cinco Capitais” e 5 — Tarifas Metros, Trens e VLTs”, bem como uma correlagéo grafica,
dos ultimos cinco anos, entre as tarifas de Onibus e as de trens nas respectivas localidades. As
tarifas da CBTU de 2019 referem-se ao tltimo valor reajustado no ano, em 1%11/2019, conforme
acordo com a 15* Vara da Justica Federal de Minas Gerais (indicados na Tabela 2).

Tabela 4 — Tarifas Onibus 2015 — 2019 nas cinco capitais

/\4 Tarifas Onibus
I-..I ._‘[ || ,q ) ’ |]
=i 2015 2016 2017 2018 2019

Belo Horizonte R$ 3,40 R$ 3,70 R$ 4,05 R$ 4,50 R$ 4,50
Jodo Pessoa RS 2,45 R$ 3,00 RS 3,20 RS 3,75 RS 4,15
Maceié RS 2,75 RS 3,15 R$ 3,50 RS 3,65 R$ 3,65
Natal RS 2,65 RS 2,90 R$ 3,35 RS 3,65 R$ 4,00
Recife (anel A) R$ 2,45 RS 2,45 RS 2,45 R$ 3,20 R$ 345

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (peca 19)
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Tabela 5 — Tarifas Metros, Trens e VLTs

Tarifas Metros, Trens e VLTs

2015 2016 2017 2018 2019
CBTUBH RS 1,80 RS 1,80 RS 1,80 RS 1,80 RS 3,70
CBTU/Recife RS 1,60 RS 1,60 RS 1,60 RS 1,60 RS 3,40
CBTU / Joao Pessoa /
Maceié / Natal RS 0,50 R$ 0,50 RS 0,50 R$ 0,50 RS 1,50

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (peca 19)

31. Ao comparar as tarifas da CBTU das cinco capitais as tarifas praticadas pelos onibus nas
mesmas localidades, ao longo dos tltimos cinco anos, verifica-se a distancia entre os valores
tarifarios aplicados pelos respectivos modais. Recife € a unica capital que ao final de 2019 tera sua
tarifa de metrd proxima a do 6nibus.

Grafico 1- Comparativo tarifas 6nibus e CBTU nas cinco capitais.

a. Belo Horizonte b. Recife
Comparativo Tarifas 6nibus Comparativo Tarifas
e CBTU - BH (20154 2019) Onibus e CBTU - Recife (2015
a2019)
R$6.00
R$4.50 R$4.50 R$4.00 B§3.45
R$4.0 RS3.
R$4.00 W’swo R$3.00  R$245 R$2.45R$245/‘/" A 40
R$200 o o - / RS20 | g gg
R$1.80 R$1.80 R$1.80 R$1.80 R$1.00 R$1.60 R$1.60 R$1.60 R$1.60
R$0.00 R$0.00
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
«=@==Tarifas Onibus ==@==CBTU/BH «=@==Tarifas Onibus (anel A) ==@== CBTU/Recife
c. Jodo Pessoa/PB d. Maceidé/AL
Comparativo Tarifas 6nibus Comparativo Tarifas
e CBTU - Jodo Pessoa (20154 Onibus e CBTU - Maceid
2019) (2015 a 2019)

R$6.00 R$4.00 R$3.50 R$3.6R$3.65
R
R$3.00 R

R$4.00 R$3.20 _R%:Z $4.15
Rs2.45_R23: R$2.00 .
1.50
152,00 "(ﬁ$1.50 R$1.00 /
$0.50 R$0.50

C @, <
R$0.00 #5050 130.50 R30.50 R$0.00 R$0.50 R$0.50 R$0.50
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

=@=Tarifas Onibus ==@==CBTU/Jo30 Pessoa —=@=— Tarifas Onibus ==@== CBTU/Maceid
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e. Natal/RN

Comparativo Tarifas 6nibus e
CBTU - Natal (20152 2019)

R$5.00
R$4.00
R$3.00
R$2.00

1.50
R$1.00 / °
R$0.00 RS0.50  RS0.50  R30.50  R40.50

2015 2016 2017 2018 2019

RS3. $4.00
R$3.35
R$2.65  R$2.90

Natal

=@=Tarifas Onibus ==@==CBTU/Natal

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados fornecidos pela CBTU (peca 19)

32.  Sendo assim, a relagdo entre as tarifas da CBTU e as de 6nibus em 2018 em cada capital era:
40% em Belo Horizonte; 50% em Recife; 14% em Natal e em Maceid; e 13% em Jodo Pessoa.
Com as relagdes expostas no Grafico 1 (que correlacionam as tarifas da CBTU as de 6nibus), nota-
se um cenario de desequilibrio crescente entre os dois modais, no intervalo entre 2015 ¢ 2019
(antes do inicio dos reajustes).

33.  Apos os reajustes, a relacdo das tarifas da CBTU e de 6nibus, ao final de 2019, apresenta as
seguintes relacoes: 82% em Belo Horizonte; 99% em Recife; 38% em Natal; 36% em Jodo Pessoa;
e 41% em Maceio.

34.  Vale ainda trazer a comparacao realizada pela CBTU dos valores de trens urbanos com o
onibus praticados em outras capitais do pais, em 2017.

Tabela 6 — Comparativo de tarifas da CBTU e de dnibus 2017

Regifo Metropolitana Tarifa de 6nibus Tarifa de trem
Brasilia R$ 3,50 R$ 5,00
S3o Paulo R$ 4,00 R$ 4,00
Rio de Janeiro R$ 3,80 R$ 4,30
Salvador R$ 3,70 R$ 3,70

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (peca 22, p. 4)

35. Verifica-se, na tabela acima, que enquanto em municipios de outras regides metropolitanas
as tarifas de trem eram iguais ou superiores as tarifas de Onibus, nos casos da CBTU, a tarifa de
trem antes do reajuste ndo passava de 50% do valor do 6nibus, limitando-se a 14% nos casos de
Jodo Pessoa/PB e Maceit/AL.

36.  Outra comparacao possivel € a relacio das tarifas da CBTU entre outras capitais que operam
trens urbanos. Assim, a tabela a seguir demonstra a evolugdo em cinco anos das tarifas de metros,
trens ¢ VLTs nas cinco capitais onde a CBTU atua e relaciona com outras capitais brasileiras:
Companhia do Metr6 da Bahia — CCR Metrd Bahia, Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre
S.A. — Trensurb (empresa publica federal responsavel pelo sistema de trens metropolitanos na
regido metropolitana de Porto Alegre/RS), Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metr6/SP,
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos — EMTU (empresa publica paulista que gerencia o transporte publico coletivo da regido
metropolitana de Sdo Paulo), Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metr6/DF.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64010821.
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Tabela 7 — Tarifas Metrds, Trens e VLTs

>
Tarifas Metros, Trens e VLTs
2015 2016 2017 2018 2019

CBTUBH RS 1,80 RS 1,80 RS 1,80 RS 1,80 R$ 3,70
CBTU/Recife R$ 1,60 R$ 1,60 R$ 1,60 R$ 1,60 R$ 3,40
CBTU / Joao Pessoa /
Maceié / Natal RS 0,50 RS 0,50 R$ 0,50 RS 0,50 RS 1,50
MetroFOR RS 2,40 RS 2,85 R$ 3,20 RS 3,40 R$ 3,60
Metro/BA R$ 3,30 R$ 3,60 R$ 3,70 R$ 3,70
Trensurb/RS R$ 1,70 R$ 1,70 RS 1,70 RS 3,30 RS 4,20
Metréo SP/ Via
Quatro / CPTM/SP R$ 3,50 R$ 3,80 R$ 3,80 RS 4,00 R$ 4,30
EMTU/SP (Baixada
Santista) VLT RS 3,80 R$ 4,05 RS 4,20 RS 4,40
Metréo RJ R$ 3,70 R$ 4,10 R$ 4,30 R$ 4,30 RS 4,60
SuperVia/RJ (trens) R$ 3,30 RS 3,70 R$ 4,20 RS 4,20 R$ 4,60
Metro/DF R$ 3,00 RS 4,00 R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,00

Fonte: Elaboragdo propria.

37. Destaca-se que os valores praticados pela companhia na série historica apresentada em
relacdo as demais capitais sdo os menores adotados no mercado. Apenas em 2019, com os reajustes
das tarifas, os valores de BH ¢ Recife se equilibram com as outras localidades, permanecendo as
capitais Jodo Pessoa, Maceio e Natal com os menores valores praticados na amostra.

38.  Quanto a comparacdo dos reajustes promovidos, nos ultimos vinte anos, pela CBTU, nas
cinco_capitais de atuag@o, com os indices de inflagdo acumulados no periodo, cumpre pontuar
consideracdes.

39. Instada a apresentar o histérico das tarifas do transporte metroviario aplicados nos
municipios de Belo Horizonte, Recife, Jodo Pessoa, Natal ¢ Macei6, a CBTU apresentou o
histérico tarifario das cinco capitais nos ultimos 25 anos em tabela comparativa com os aumentos
das tarifas de 6nibus nos mesmo centros, como demonstrado no Apéndice A.

40. Pela analise direta dos reajustes nos ultimos vinte anos (jan/1999 - dez/2018), nota-se que
esses foram praticados acima da inflagdo, utilizando-se nessa andlise o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e o Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor (INPC), que nesse
periodo acumularam altas de 249,79% e 256,04%, respectivamente. Para o calculo do aumento das
cincos capitais, foram consideradas as tarifas cheias que seriam aplicadas em dezembro de 2018,
antes da liminar, sendo: R$ 3,40 em Belo Horizonte; R$ 3,00 em Recife; R$ 1,00 em Natal, Jodo
Pessoa e Maceio.

Tabela 8 — Aumento das tarifas CBTU nas cinco capitais

Para verificar as assinaturas

, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade

, informando o c6digo 64010821.

a. BELO HORIZONTE b. RECIFE
Periodo AUMENTO | IPCA | INPC Periodo AUMENTO | IPCA | INPC
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c. NATAL d. JOAO PESSOA
Periodo AUMENTO | IPCA | INPC Periodo AUMENTO | IPCA | INPC
Jan/1999 — 0 o o Jan/1999 — o o 0
Dey/2018 186% 250% | 256% Deg/2018 170% 250% | 256%
Jan/2003(1)— . . 0 Jan/2003(1— . o o
Des/2018 100% 150% | 148% Deg/2018 100% 150 % | 148%
e. MACEIO

Periodo AUMENTO IPCA INPC

Jan/1999 — Dez/2018 213% 250% 256%

Jan/2003()— Dez/2018 100% 150% 148%

Fonte: Elaboragdo propria.
Notas: (" {iltimo aumento realizado na respectiva STU.

41. Caso a analise dos reajustes fosse executada considerando o horizonte de tempo da ultima
revisdo tarifaria em cada capital (quarta linha do conjunto das Tabelas 8) a conclusdo ¢ que os
aumentos, em quase sua totalidade, foram abaixo da inflagdo, sendo que apenas Recife teve
aumento acima da inflagao.

42. Ha ainda a necessidade de sopesar que quando se atualiza valores via indice de inflagao, essa
atualizacdo ¢ feita considerando uma capitalizacdo anual, pressupondo, assim, aumentos anuais
sucessivos de tarifas. Porém, no caso concreto as tarifas ficaram congeladas por varios periodos
(como demonstrado no Apéndice A), o que elevou o percentual de subvengdo ao longo dos anos,
sobrecarregando os cofres da Unido. Se somados os valores correntes das subvengdes de 2015 a
2018 tem-se um montante de aproximadamente R$ 3,25 bilhdes com tendéncia de alta (pega 35, p.
6).

43. Cabe pontuar em uma andlise comparativa que as tarifas dos Onibus nas cinco capitais
sofreram uma variacdo dos seus valores também acima dos indices de inflagdo para o mesmo
periodo de 20 anos.

Tabela 9 — Reajuste tarifas de 6nibus nas cinco capitais

Periodo | Belo horizonte Recife Natal Joao pessoa Maceio
Jan/1999 — Dez/2018 500% 392,31% 508,33% 525% 461,54%

Fonte: Elaboragao propria.

44. Ainda na busca de se estabelecer um paralelo entres os reajustes das tarifas da CBTU com as
dos o6nibus, tem-se que considerar que a revisdes tarifarias dos énibus ocorrem em uma frequéncia
maior que as da CBTU.

45. O histérico de reajustes das tarifas de Onibus nas cinco capitais se mostra ainda mais
relevante dada a precariedade na legitimidade para a prestacdo do servigo de transporte urbano de
passageiros por parte da CBTU (empresa publica da Unido). Tal precariedade decorre da auséncia
de delegacdo formal do servigo a Unido.

46. Como ja mencionado, com o advento da Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, a
competéncia para fixacdo dos niveis tarifarios foi expressamente atribuida ao poder publico
estadual.

47. Portanto, os responsaveis pela implementagdo de uma revisdo tarifaria seriam os poderes
delegantes regionais que sdo os entes titulares legais da prestacdo do servigco publico ora em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64010821.
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comento. Contudo, nos Ultimos anos, eles ndo se mobilizaram para rever as tarifas da CBTU na
busca de um reequilibrio econdmico financeiro dos custos da prestacdo do servigo.

48. Nesse cenario, a analise dos aumentos das tarifas de 6nibus possibilita o estabelecimento de
uma simetria na legitimagao dos reajustes promovidos pela CBTU, pois os reajustes nas tarifas de
onibus foram ratificados pelos entes regionais.

49. Em que pese as comparacdes feitas até aqui entre a variagao tarifaria e os indices de inflagao
(conforme fora demandado na solicitag@o inicial, referendada pelo Tribunal - Acérdao 2.012/2019-
TCU-Plenario), importa observar que os indices inflaciondrios ndo sao a referéncia mais adequada
para andlise do aumento das tarifas do transporte publico. O indice de inflacao reflete a média da
variacdo de diversos setores economicos, de forma que, sendo média, ha atividades que registram
variagdes tanto maiores quanto menores do que o indice divulgado. Ademais o proprio custo do
transporte ¢ usado como item da cesta que compdem esses indices. Assim, a utilizagdo de indice de
inflagdo como referéncia de reajuste provocaria uma indexagdo de aumento, distorcendo os fatores
que realmente justificam a realizagdo do reajuste.

50. Importa, em uma analise de elevacdo de preco das tarifas, a verificagdo da variagdo dos
insumos que mais impactam o custo final da prestacdo de servigo (remuneragao de funcionarios,
combustivel, energia, pecas de reposicao € acessorios).

51. Bem como, deve-se analisar a tarifa efetiva e as taxas de coberturas operacional (TCO) e
plena (TCP), que consistem em indicadores que objetivam aferir a sustentabilidade econdmica de
modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do servio. A TCO
representa a relacdo da receita operacional e patrimonial pelas despesas operacionais (despesas
correntes totais liquidas das despesas de pessoal e sentengas judiciais), ja a TCP ¢é a relagdo da
receita operacional e patrimonial pelas despesas correntes totais.

52. A tabela a seguir mostra os custos unitarios, as tarifas nominais ¢ efetivas dos cinco sistemas
da CBTU, assim como informagdes adicionais de custo unitdrio por passageiro, TCP, TCO e
subvengoes aportadas pela Unido:

Tabela 10 — Tarifa efetiva nas cinco capitais

2015 2016 2017 2018 2019'!

Custo Unitario (RS) 5,04 5,47 5,87 6,60 7,61

Tarifa Nominal (RS$) 1,80 1,80 1,80 1,80 3,70

Tarifa Ffetiva (R$) 2 1,58 1,55 1,56 1,60 1,71

E TCP (%) 33,41% 30,08% 28,40% 26,21% 24.34%

TCO (%) 62,89% 61,33% 58,81% 63,08% 44,61%
Subven¢io por passageiro

(RS) 3,46 3,92 4,32 5,00 5,90

Custo Unitirio (R$) 4,49 4,42 4,93 5,14 5,86

Tarifa Nominal (RS) 1,60 1,60 1,60 1,60 3,40

E Tarifa Efetiva (R$) 2 0,60 0,58 0,63 0,85 0,62

g TCP (%) 13,64% 13,36% 12,95% 16,70% 10,77%

2 TCO (%) 25,51% 29,59% 28,46% 40,02% 24.27%
Subvencio por passageiro

(R$) 3,89 3,84 4,30 4,30 5,24

f: Custo Unitirio (RS) 15,56 14,67 13,21 15,36 12,78

: Tarifa Nominal (RS$) 0,50 0,50 0,50 0,50 1,50

Z | Tarifa Efetiva (RS) ? 0,49 0,47 0,47 0,73 0,52

10
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2015 2016 2017 2018 20191

TCP (%) 3,23% 3,25% 3,66% 4,82% 4,20%

TCO (%) 5,75% 6,11% 7,26% 9,48% 9,72%

Subvencio por passageiro

(RS) 15,08 14,20 12,73 14,63 12,26

Custo Unitario (RS) 17,81 20,69 21,44 20,69 21,34
é Tarifa Nominal (RS$) 0,50 0,50 0,50 0,50 1,50
2 Tarifa Efetiva (R$) 2 0,48 0,48 0,48 0,72 0,47
g TCP (%) 3,00% 2,51% 2,41% 3,77% 2,61%
'g TCO (%) 4,78% 4,72% 4,32% 8,49% 5,05%
™ | Subvencio por passageiro

(RS) 17,34 20,22 20,97 19,97 20,87

Custo Unitario (R$) 18,76 30,37 4221 20,34 24,41

Tarifa Nominal (RS) 0,50 0,50 0,50 0,50 1,50
g Tarifa Efetiva (R$) 2 0,47 0,47 0,49 0,68 0,54
% TCP (%) 2,73% 1,60% 1,27% 3,45% 2,32%
= |TCco %) 4,40% 2,72% 2,26% 7,08% 4,58%

Subvencio por passageiro

(RS) 18,29 29,90 41,72 19,66 23,86
e Custo Unitario (R$) 5,14 5,39 5,89 6,30 7,10
E Tarifa Efetiva (RS) 2 0,93 0,91 0,94 1,10 0,96
E TCP (%) 18,93% 17,62% 16,81% 18,31% 14,35%
E’ TCO (%) 34,71% 36,45% 35,06% 42,49% 29,36%
8 Subvencio por passageiro

(R$) 421 448 4,94 5,20 6,14

Fonte: pega 35

Nota: (¥ valores parciais
@ A tarifa efetiva decorre do impacto na arrecadagdo final ocasionado, principalmente, pela gratuidade e pela
politica de repartigdo tarifaria, proveniente da integragdo de cada praca de atuacdo da CBTU.

53.  Na analise das TCO e TCP ¢ importante trazer a baila a relevancia da tarifa efetiva média.
Essa tarifa decorre do impacto na arrecadacdo final ocasionado, principalmente, pela gratuidade e
pela politica de reparti¢do tarifaria, proveniente da integragdo de cada praga de atuagdo da CBTU.
A despeito do presente trabalho ndo adentrar nos detalhamentos dos casos de politica de integragao,
vale breve relato sobre o impacto dessa politica, em especial em Recife, como explicado pela
CBTU (pega 42, p. 4):

Existem 2 tipos de integracao:

a. A maior parte se da através do sistema SEI, onde se cobra apenas o valor do modal que
coloca o usudrio no sistema e a arrecadagdo ¢ 100% deste modal (que em sua grande
maioria € o Onibus).

b. Quando da utilizagdo do cartdo VEM, nas demais situacgdes:

Inicialmente € retirada do passageiro a parcela referente a tarifa integral do primeiro modo
de transporte utilizado. Quando da utilizagdo do cartdo no segundo modo de transporte,
atendidas as exigéncias de integracdo, serd do passageiro a diferenca entre o valor do Anel
de Integracdo imediatamente superior ao utilizado e a parcela paga no primeiro modo de
transporte, ou seja, passageiro oriundo do anel “G” pagardo no Metrd a diferenca para o
anel “A” e passageiros do anel “A” pagardo a diferenca para o Anel “B”;

11
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Cada modo de transporte fica com o que foi processado emseus validadores;
Ex: Embarque metr6 (Vindo da Tarifa G ) =RS$ 3,00 (metrd) + R$ 0,45 (6nibus)
Embarque 6nibus (Vindo Tarifa G) = R$ 2,25 (6nibus) + R$1,20 (metrd)

54.  Ademais, o TC 021.103/2013-5 ja havia mapeado essa situagdo, ocasiio em que foi
registrado pelo Estudo Tarifario e de Integracdo — 2011 (TC 021.103/2013-5, peca 55, p. 9) que na
linha centro de Recife, principal ramal em operagdo em termos de demanda de passageiros e receita
gerada, mostrava que existia significativa diferenca entre o nimero de pagantes contabilizados pela
arrecadacdo e a quantidade de passageiros transportados pelo sistema. Segundo a STU-Recife, a
diferenga de cerca de 52,55% (31,4 milhdes) entre pagantes e transportados ¢ quase totalmente
composta de passageiros oriundos do Sistema Estrutural Integrado — SEI.

55. O cerne do problema na politica de integracio em Recife, segundo a CBTU
(TC 021.103/2013-5, pega 68), ¢ que o modelo pensado originalmente para o STU-REC tinha
como pressuposto a futura estadualizacio do sistema da CBTU, com sua consequente integracao
ao sistema de onibus da Regido Metropolitana de Recife (RMR), sob responsabilidade do poder
local, o que possibilitaria a compensagao dos custos do metrd com a receita da tarifa do 6nibus.

56. Com esse contexto, € possivel compreender os dados apresentados na Tabela 10. Isso porque
pela analise dos quatro anos (2015-2018), nas cinco capitais, nota-se que a tarifa efetiva se
diferencia significativamente do custo unitario (custo por passageiro transportado) em todas elas,
ocasionando uma subven¢do consideravel para suprir essa diferenga. Assim, o que vale para a
apuragdo de resultado da companhia ¢ o valor da tarifa efetiva e ndo o valor nominal pago pelo
passageiro.

57. Ademais, cabe registrar que a CBTU apresentou o histérico das taxas de cobertura
segmentado em dois periodos: de 1995 até 2014 (peca 34) e de 2015 até 2019 (pega 35). Tal
segmentagdo foi promovida dada a nova metodologia, adotada a partir de 2015, para o rateio da
administrag@o central de forma proporcional as despesas correntes de cada superintendéncia.

58.  Em termos de sustentabilidade de sistema e continuidade do servigo publico, ndo se mostra
adequada uma analise focada na TCO, pois tal taxa ndo reflete todos os custos necessarios para a
prestacdo do servigo, sendo assim, ¢ mais apropriada a utilizacdo da TCP para essa avaliacdo da
continuidade da prestacdo do servigo.

59.  Em uma analise da TCP, quando considerada a nova metodologia, percebe-se uma tendéncia
de queda nessa taxa em todas as capitais, como demonstrado na Tabela 10. Se analisarmos a
CBTU-TOTAL, nota-se que a tendéncia de queda s6 ¢ revertida com a implementacdo dos
reajustes em 2018, quando voltou ao patamar de 18,31%.

60. Vale destacar que as empresas de transporte metrovidrio ndo divulgam diretamente as suas
taxas de coberturas, porém, com o objetivo de se estabelecer um comparativo entre empresas
nacionais, extraiu-se uma amostra de dados das demonstra¢des contabeis do exercicio de 2018 das
seguintes empresas: Companhia Paulista de Trens Metropolitano — CPTM (pega 46, p. 9);
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metro-DF (peca 47, p. 5); Companhia de Metrd
da Bahia — CCR Metrd Bahia (peca 48, p. 13); SuperVia Concessionaria de Transporte Ferroviario
S.A. (peca 49, p. 8) e da CBTU (peca 5):

Tabela 11 — TCO e TCP de empresas metroviarias brasileiras

Exercicio 2018
CPTM Metré-DF Metré Bahia | SuperVia CBTU
Zﬂ) Tarifas 1.558.825 175.923 217.148 629.417 185.962.
E Outras receitas
é (1) 81.757 5.479 285.020 32412 9.049
Total 1.640.582 181.402 502.168 661.829 195.011
8 ; :Pessoal 1.065.903 118.851 119.434 183.574 631.438
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Exercicio 2018

CPTM Metr6-DF Metro Bahia | SuperVia CBTU
Outros @ 1.676.471 315.735 182.628 304.152 433.750
Total 2.742.374 434.587 302.062 487.726| 1.065.188
Subvencao
para operacgdo 958.888 201.709 - - 879.226
TCO 92,98% 55,72% 118,90% | 206,94% 42,49%
TCP 59,82% 41,74% 166,25% 135,70% 18,31%

Fonte: Elaboragdo propriaa partir das demonstragdes contabeis das empresas do exercicio de 2018
Notas: Valores em milhares de R$

M receitas liquidas de receita de construgdo, quando existente

@ custos liquidos de custo de construgdo, quando existente

61. Com o intuito de se expandir ainda mais a analise comparativa buscaram-se dados de
empresas sul-americanas de metrd, como as de Santiago/Chile (peca 50, p. 10) e de
Medellin/Colombia (peca 51, p. 9).

Tabela 12 — TCO e TCP de empresas metrovidrias sul-americanas

Exercicio 2018
Santiago (V) Medellin @
£ | Tarifas 314.592.136 498.547
% Outras receitas 74.260.678 41.972
~ Total 388.852.814 540.519
% Pessoal 100.737.586 104.066
2 | Outros 273.741.819 364.559
“ Total 374.479.405 468.625
Subvencdo para operacgdo - 176.323
TCO 114,92% 136,75%
TCP 103,84% 115,34%

Fonte: Elaboragdo propriaa partir das demonstragdes contdbeis das empresas
Notas: ! valores em milhares de pesos chilenos
@ valores em milhdes de pesos colombianos

62. Ainda na busca de comparagdo de taxa de cobertura, a European Metropolitan Transport
Authorities (EMTA) divulgou em 2019 os valores das subvengdes em 2017 nas principais cidades
europeias para a manutencdo do transporte ptblico como um todo nessas cidades (pega 52, p. 48).
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Grafico 2- Subvengao ao transporte ptiblico emcidades europeias
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63. Nas cidades europeias elencadas na pesquisa, excluidos os dois extremos superiores e
inferiores, vé-se que a taxa de cobertura de subsidios publicos variou, em 2017, entre 33% ¢ 58%,
que consequentemente se reflete em taxas de cobertura plena (TCP) variando entre 42% e 77%, ou
seja, muito superiores & TCP da CBTU (18,31%).

64. Portanto, em uma analise do desempenho operacional e econémico do transporte metroviario
da CBTU em comparacdo a outras empresas do setor, verifica-se que o desempenho da CBTU
(42,49% de TCO e 18,31% de TCP) se encontra em patamares bem inferiores dos praticados por
outras empresas do ramo, sendo necessaria a analise mais detida dos resultados alcangados pela
CBTU para um diagndstico preciso da real situagdo da companhia. Contudo, para os fins aos quais
se propde o presente trabalho e considerado o regramento de atendimento das solicitagcdes do
Congresso Nacional no ambito do TCU, entende-se suficientes as informagdes tratadas até o
momento.

65. No entanto, cabe uma breve apresentacao da atual distribuigdo de receitas e subvengdes por
STUs. Deve-se ponderar que, dentre os cinco sistemas gerenciados pela CBTU, existe uma
diferenca significativa no que concerne a representatividade das superintendéncias na capacidade
de geragdo de receita da companhia.

66. Nesse sentido, as STUs de Belo Horizonte e de Recife, pelas caracteristicas de abrangéncia
de seus sistemas (tamanho da malha metroferroviaria), tipo de transporte ofertado (metrd e trens
urbanos) e quantidade de passageiros transportados, sdo efetivamente as superintendéncias com
maior relevancia para o atingimento dos objetivos operacionais da CBTU.

67. Juntas, BH e Recife respondem por 98%, em média (periodo 2014-2018), da receita
total (operacional e ndo-operacional) arrecadada pela empresa; enquanto que Natal, Jodo Pessoa e
Maceid, agregadas, somente respondem por 2% da receita total em média, conforme demonstra a

tabela a seguir.
Tabela 13 — Receitas recebida pela CBTU por STU

Receita Total
STU Média
2014 2015 2016 2017 2018 (2014-2018)
BH 109.622 102.968 97.639 98.065 101.080 101.875
Recife 68.157 68.688 63.270 66.557 87.680 70.870
Jodo Pessoa 860 1.043 902 1.028 1.563 1.079
Maceid 1.366 1.111 841 647 1.924 1.178
14
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Receita Total
STU Média
2014 2015 2016 2017 2018 (2014-2018)
Natal 812 1.203 1.472 1.686 2.763 1.587
Receita  Total | ;4 417 175.013 164.124 167.983 195.010 176.589
CBTU
Fonte: Relatorio de Gestdo 2018 (pega 40, p. 35)
Nota: valores em milhares de R$
68. Os dados da tabela acima ocasionam uma distribuicdo relativa da receita média dos anos de

2014 até 2018 por STUs da forma exposta no grafico abaixo.
Grafico 3 - Distribuigdo relativa da receita média (2014-2018) por STUs

Distribuicao Receita Total CBTU
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Fonte: Elaboragdo propria.

69. Por outro lado, os sistemas de BH e de Recife recebem, juntos, em média (periodo 2015-
2018), 83% das subvengdes da Unido para complementar as despesas da CBTU; enquanto Natal,
Jodo Pessoa e Maceid, agregadas, respondem por 17% da subvencdo média recebida, conforme

demonstra a tabela a seguir.
Tabela 14 — Subvencao recebida pela CBTU por STU

Subvenc¢io
STU Média

2015 2016 2017 2018 (2015-2018)
BH 211.441.020 232.451.045 253.790.896 292.202.720 247.471.420
Recife 436.132.874 411.057.889 448.538.652 438.556.191 433.571.401
Jodo Pessoa 33.798.718 35.075.487 41.756.790 39.976.007 37.651.751
Maceio6 39.657.314 51.628.658 50.504.806 53.933.132 48.930.978
Natal 36.031.280 43.802.505 44.425.614 54.557.987 44.704.346
Subvencio
Total CBTU 757.061.206 774.015.584 | 839.016.759 | 879.226.037 | 812.329.896

Fonte: Cobertura a partirde 2015 (pega 35)
Nota: valores em R$

70.

2018 por STUs da forma exposta no grafico a seguir.
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Grafico 4 - Distribuigdo relativa da subven¢do média (2015-2018) por STUs
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Fonte: Elaboragdo propria.

71.  Assim, apesar de os sistemas de BH e de Recife representarem 98% da receita total da
CBTU, essas localidades sdao as que mais recebem subven¢do da Unido, com percentual médio
agregado de 83%. Ou seja, mesmo os sistemas mais rentadveis ndo se sustentam, sendo
completamente dependentes do orcamento federal.

72. Por tudo dito, em que pese a expectativa de que a tarifa cobrada do passageiro ndo seja
suficiente para cobrir o custo total do transporte, de modo a observar o principio da modicidade
tarifaria a luz das realidades locais, cabe pontuar que o patamar praticado pela CBTU (18% de TCP
em 2018) frente a outras localidades se mostra preocupante para a satide financeira da instituicdo e
sobrecarrega os cofres da Uniio com um déficit crescente que alcangou em 2018 aproximadamente
RS 880 milhdes (pega 35, p. 6). Déficit esse suportado por toda a populag@o nacional para a atuagio
direcionada da companhia somente nas cinco capitais citadas.

73. Pelo exposto, resta por concluir que, a despeito de o histérico de reajuste da CBTU, nos
altimos 20 anos, nas cinco capitais, ser superior aos indices de inflacio (IPCA e INPC), esses
reajustes foram motivados de forma adequada e se mostram aderentes as realidades regionais, uma
vez que foram inferiores quando comparados com os reajustes praticados nas tarifas de onibus nas
respectivas capitais.

74.  Contudo, cabe recomendar a CBTU que avalie medidas para incrementar as receitas nao
tarifarias de modo que permita uma suavizagdo da curva de reajuste de tarifa, bem como possibilite
uma diminuicdo do montante de subvencao federal para a manutengao do sistema. Por exemplo, o
Metré SP indicou em seu relatorio integrado de 2018 (peca 55, p. 148) que a receita ndo tarifaria
representou aproximadamente 12% da receita tarifaria, enquanto na CBTU importou em menos de
5% da sua receita operacional (peca 35, p. 6). Vale mencionar que com o aumento das tarifas da
CBTU esse percentual tende a reduzir ainda mais.

75.  Em tempo, ha de se pontuar que os dados apresentados pela CBTU, em resposta aos oficios,
apresentam divergéncias frente o relatdrio de gestdo de 2018 e as demonstragdes contabeis (peca
40). Isso resultou em uma limitagdo na extracao dos dados para as analises proferidas na auditoria.
Sendo assim, com o intuito de garantir a confiabilidade na divulgacdo do resultado da companhia e
com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a ocorréncia de situagcdes semelhantes,
cabe dar ciéncia a CBTU sobre essas divergéncias que afrontam (i) o principio da transparéncia que
preza por informacdes claras, corretas e precisas; bem como (i) a Decisao Normativa-TCU n. 178,
23/10/2019, que elenca os elementos de contetdo sugeridos e informacdes que devem constar no
relatorio de gestdo, que reconhece a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatério
e (i) o capitulo 3 da Resolugdo CFC n. 1.374, de 8/12/2011 que estabelece as caracteristicas
qualitativas fundamentais das informagdes contabil-financeira (relevancia e representacao
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fidedigna - completa, neutra e livre de erro) e as qualitativas de melhoria (comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade).

11.2 Acdes planejadas da CBTU para a melhoria da prestacdo do servico nas cinco capitais

76. A CBTU apresentou o historico de investimento do periodo de 2007 a 2018, bem como a
programacao de execucdo em 2019 e o posicionamento a respeito dos anos subsequentes.

77.  Segundo a companhia, no referido periodo, foram investidos em todos os sistemas das cinco
localidades cerca de RS 3,2 bilhdes (valor presente).

Tabela 15 - Investimentos nos sistemas a partir de 2007

Exercicio Sistema Valores executados (RS) Executado corrigido (RS)

Belo Horizonte 266.322.058 404.641.152

Recife 917.371.945 1.406.076.799

Total
Natal 487.635.610 592.880.929
2007 -2019

Jodo Pessoa 300.963.199 370.265.632

Maceid 329.240.807 429.409.009

Total Geral 2.301.533.619 3.203.273.521

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (peca 38)

78. Belo Horizonte recebeu menos investimentos, proporcionalmente, em razio das seguidas
negociagdes realizadas no periodo para sua estadualizagdo.

79. Ja o sistema de Recife foi o que mais recebeu investimentos, aproximadamente 44% do total
geral. Isso ¢ justificado pela forma como ¢ realizada a integragcdo com os 6nibus, como mencionado
no topico anterior. Embora tenha um alto percentual de ntegracao (56,2% em 2018, peca 36, p. 3),
apenas uma fragdo da arrecadagdo ¢ destinada ao sistema ferroviario, sendo o principal fator que
faz com que, da antiga tarifa nominal de R$ 1,60, a CBTU tenha obtido em 2018 a receita efetiva
média de apenas R$ 0,85, e em anos anteriores menos de R$ 0,65. Portanto, os termos do acordo de
integracdo e reparticdo da receita tarifaria ndo podem continuar inalterados caso se busque o
equilibrio contratual.

80. Segundo o Relatério de Gestdo 2018 (peca 40, p. 41), para o ano de 2018, a CBTU
estabeleceu diversas acdes. Dentre elas a elaboragdo de regulamento de licitagdo e contratos, o
codigo de conduta, a politica de transagdes com partes relacionadas, o reajuste tarifario e o inicio
do Plano de Desligamento Voluntario — PDV.

81. Além disso, formam realizados mvestimentos em busca de melhorias nos cinco sistemas,
conforme registros a seguir.

Quadro 1 — Melhorias nos Sistemas em 2018

STU-BH STU-REC STU-NAT STU-JOP STU-MAC
LOA/2018 foi | Foram Contrataca Inauguracido das
LOA/2018  ndo ¢ guragao ¢
L aprovada com | contratadas 0 da | novas estacoes
previu inicialmente ~ .
- orcamento de | a construcao Jaragua e Bom
dotagio . . ~ o .
rcamentari - investimento no valor | construcio de trés | Parto, ajustes na
ofcamentaria = para | g, pg13.888000,00. | de  desvio | desvios grade hordria e a
dar continuidade as . ~ . co. . ~
~ Por meio de gestdes | ferrovidario ferroviarios | inclusio do
agdes de | . . .. .
. . junto ao antigo | em Pitimbu |, para | trecho Jaragua -
mvestimento. e . .
. | Ministério das Cidades, | e a | proporcionar | Bebedouro, com
Contudo, por meio . ~ ~ o
de estio da houve a liberagdo de | comstrucio uma revisdo | consequente
£es . mais R$9.409.404,00 | da nova | na grade | aumento de
Companhia  junto T = - .
a0S antigos | €M descentralizacdo de | estaciio horaria, e | passageiros
s & créditos que permitiu | Parnamirim | aumentar a | transportados,
Ministérios das .
. otimizar as oferta de | tendo 2018
Cidades e do ~ .
. contratacdes. Com trens e | atingido o recorde
Planejamento, . . L
houve a esses recursos foi atendimento | historico de 2,7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade
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STU-BH STU-REC STU-NAT STU-JOP STU-MAC
descentralizacdo de | possivel contratar: a as demandas | milhdes de
recursos que | construcdo de duas da pessoas
permitiram a | pontes sobre o rio populagdo. transportadas.
contratacao de | Pirapama, construcio
equipamentos e | de ponte sobre o rio
Servigos de | Jaboatao, melhoria da
engenharia para | cobertura do sistema
colocar em | de radio  digital,
operacao um | manutencio do
sistema de radio | sistema elétrico e a
digital padrdo | recuperaciio de
DMR, softwares e | taludes.
computadores
servidor do
SICTE

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (pega 40, p.42-43)

Para o intersticio de 2019-2020, pretende-se implantar os Comités Estratégico ¢ Tatico de

Tecnologia da Informacdo ¢ Comunicacdo (TIC), além da implantagdo do Plano Diretor de TIC
(PDTIC 2019-2020) com projetos relevantes para adocdo das praticas de governanga, de apoio a
tomada de decisdo centralizada e melhoria do suporte de software a processos corporativos.

&3.

TIC (peca 40, p. 54):

84.

NN W=

Governo

7. Implantacdo e Customizagdo de ERP
8. Implantagdo de Sistema de Tramitagdo de Processos Eletronicos
9. Contrata¢do de Consultoria de Riscos de TIC e de Seguranga da Informagéo
10. Gestdo de Acesso de Sistemas
11. Gestdo de Backup Centralizado
12. Implantag@o de Sistema de Gerenciamento de Processos

13. Implantagdo de Sistema de Gerenciamento de Riscos

. Implantar Gestdo de Demandas e Catalogo de Servigos de TIC
. Implantar a Gestdo Centralizada de Contrata¢des e Orgamento de TIC
. Implantacdo de Solu¢do de Comunicacao Corporativa

. Substitui¢do do e-mail Corporativo
. Gestdo Centralizada de Links Corporativos
. Consultoria para Compatibilizacdo de ERPs aos Processos de Negocio da CBTU e de

14. Implantagdo de Sistema de apoio ao Processo de Auditoria

Como proposta, a CBTU elencou os seguintes projetos a serem analisados pelos Comités de

Ademais, a companhia enviou o Programa Emergencial de Trilhos (PET), dos sistemas de

Recife e Belo Horizonte, relacionando as agdes aprovadas em execugdo e a executar, bem como as
acgdes a aprovar (peca 39, p. 7-16).

Quadro 2 — Programa Emergencial de Trilhos (PET)

RECIFE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64010821.
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R$ x mil
1 |Sistemade Controle Operacional RS 2.200,00 | - RS 276890 | -
5 Sistema de Incéndio RS 262000 | - - RS 4.378,76

Manutencdo do sistema elétrico

RS

7.550,00 | RS

2.961,48 | RS

901,38

RS

|

1.350,48

OBS: Em 2019 foram alocados somente R$ 272.000,00

2 |Recuperagio de cobertas RS 13.700,00
3 Material Rodante - Frota CISM RS 36.17913
4 Material Rodante - Frota CAF RS 32.000,00
7 |ViaPermanente RS 27.057,38
8  |Reformas, Maquinas e Ferramentes RS 7.993,49
g Weiculo Leves sobre Trilhos RS 700,00

BELO HORIZONTE

ITENS APROVADOS / EXECUGCAO

RS x mil

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64010821.

OBS: Em 2019 foram alocados somente R$ 985.000,00

4 Modernizagdo de Sistema Controle de Trafego e Energia RS 400,00 | RS 453,13 | RS 147,05 | -
5 Implantacio de dispositivos para atendimento NR35 RS 554871 | - - RS 5.548,71
8  |Elaboracdo de Projeto de Incéndio RS 232,00 | RS 203,00 | - -
11  |Implantacdo de Sinalizagdo automatica RS 3.000,00 | - - -
16  |Aquisi¢io de Placa Roletada para agulhas AMVs RS 1.160,00 | RS 1.040,00 | - -
20 |Substituicdo do sistema de radio para tecnologia digital RS 832629 | - RS 5.541,53 | -
21  |Projeto de instalagbes elétricas para atendimento a NR10 RS 1.250,00 | RS 700,00 | - -
26 |Instalacdo de Ar condicionado RS 126,00 | - - -
28 |Aquisicdo de Transformador RS 600,00 | - - -
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ITENS NAO APROVADOS R$
[oems [ vesmgo 0 ]  var ]
1 Ampliacdo da cobertura de 8 estacfes RS 4.584.000,00
2 Revitalizacdo de 19 estaches RS 3.150.000,00
3 Elaboracdo de Projeto executivo do Sagudo B e acesso leste RS 1.000.000,00
13 Elaboracio de proe|to executivo de adaptagio das normas de acessibilidade RS 433,000,00
7 Construcdo de pera ferrovidria RS 5.530.000,00
9 Construcdo de nova escala de condutores RS 275.000,00
10 |Projeto executivo da escala de condutores estacdo eldorado RS 25.000,00
Projete, fornecimento e instalagio das melhorias das condigBes das manobras traseiras na estacio
12 |Vilarinho RS 6.100.000,00
13 |Servico de recuperacdo geral de maquina reperfiladora RS 1.500.000,00
14 |Revisdo dotormo RS 1.000.000,00
15 |Sistemna de comunicacio dedicada a veiculos ferrovidrios RS 200.000,00
17 |Aquisi¢do de sistema de montangem e desmontagem de eixo, rodas e placas de brogueamento RS 2.800.000,00
18 |Aquisicdo de placa hidrdulica RS $00.000,00
1% |Aquisi¢do de sobressalentes RS  16.675.000,00
22 |Mudanca de alimentacdo elétrica de 15 estacBes RS 2.000.000,00
23 |Elaboracdo de projetos executivos do CCO RS 120.000,00
24 |Plano de Gerenclamento de Residuos Solidos RS 175.000,00
25  |Reforma e fabricacdo de placas e engenhos RS 1.130.000,00
27 |Aguisicdo de giga de teste e sobressalentes para o sistema de tranmissdo Gtica RS 1.320.000,00
29  |Aguisicdo de fresadora CMC para fabricagio de pecas mecinicas RS 150.000,00

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (peca 39, p. 7-16)

85. Além disso, a CBTU apresentou alguns projetos de expansdo que planeja para cada sistema
(pega 39, p. 11-16).

Quadro 3 — Projetos de expansao

BELO HORIZONTE

DESCRIQﬁO FINALIDADE VALOR
Implantagdo da Linha 2, do trecho de 10,5 km de via dupla em Atender a demanda estimada de 140 mil Valor estimado:
Centro superficie de Barreiro até a estagdo Calafate. passageiros na regido de Barreiro.
RS$744,8 milhdes
Linha 2 e Linha 3 Desenvolver estudos e elaborar projetos para as linhas 2 e 3, 1°etapa projeto funcional, Valor estimado:
ligando Calafate até a regido dos Hospitais, linha 2 com 18km e
ligaggio da regido Savassi a regidio da Pampulha passando por 2°etapa projetos basico/executivo R$19,825milh&es

Lagoinha, linha 3 com 12,5 km.

Expectativa de atender uma demanda de

720mil passageiros por dia.

Eldorado — Novo Desenvolver estudos e elaborar projetos da extensdo da linha 1 1°etapa projeto funcional, Valor estimado:
Eldorado com cerca de 1,6 km a partir da esta¢do Eldorado, junto &s linhas

de estacionamento do patio de Eldorado, até a estagdo Novo 2"etapa projetos basico/executivo. R$1.060mil

Eldorado.

Atender a uma maior demanda em

Contagem e aliviar o fluxo de 8nibus

interestaduais para o centro de BH.

Novo Eldorado — Desenvolver estudos e elaborar projetos da extensdo da linha 1 1°etapa projeto funcional, Valor estimado:
Alterosas com cerca de 17,4 km a partir da futura estacdo Novo Eldorado

no icipio de C: até a estacdo Al no municipio 2°etapa projetos bdsico/executivo. R$11,31milhdes

de Betim.

Atender a demanda da regido de Betim.
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RECIFE

DESCRICAO

Recife - SUAPE Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantacio de um
sistema diesel de veiculo leve sobre trilhos — VLT, no trecho CABO
- SUAPE ou Cajueiro Seco — SUAPE, com cerca de 14 km de via

permanente dupla com bitola métrica.

Camaragibe - S8o0
Lourengo da Mata

Desenvolver estudos e elaborar projetos para extensdo da Linha
Centro da Estagdo Camaragibe até o Municipio de 3o Lourenco
da Mata, com cerca de 8 km de via permanente dupla com bitola
larga.

Aeroporto - Werneck Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantacio de um
sistema diesel de veiculo leve sobre trilhos — VLT, com cerca de 6

km de via permanente dupla com bitola métrica.

Werneck - Macaxeira Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantacio de um
sistema diesel de veiculo leve sobre trilhos — VLT, no trecho
Werneck — Macaxeira, com cerca de 9 km de via permanente

dupla com bitola métrica.

Joana Bezerra - PE15 Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantagio de
um sistema diesel de veiculo leve sobre trilhos — VLT, no trecho
Joana Bezerra - PE-15, com cerca de 12 km de via permanente

dupla com bitola métrica.

Curado - Rodovisria Desenvolver estudos e elaborar projetos para expanséo do
sistema diesel para o trecho Curado — Rodoviaria, com cerca de

1,1 km de via permanente singela com bitola métrica.

LT R FMENEN  Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantag8o de um
sistema diesel de veiculo leve sobre trilhos — VLT, no trecha
Cajueiro Seco — Rodovidria, com cerca de 16 km de via

permanente dupla com bitola métrica.

Estages Aeroporto e
Shopping

Desenvolver estudos e elaborar projetos para instalaggo de
equipamento de interligagdo e integracio entre as estagbes da
linha Sul: Estagdo Aeroporto e o Aeroporto Internacional do
Recife e da Estagfo Shopping ao Shopping Center Recife

NATAL

DESCRIGEO

TITULO

Natal — Bernardo Vieira Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantaggo de
um sistema diesel de VLT, com cerca de 3km, ligando a estagio
Natal aos arredores da Av Bernardo Vieira
Atender a demanda de transporte existente.
1°etapa projeto funcional,

Nova Alecrim — Centro
Administrativo — Estddio

Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantagio de

um sistema diesel de VLT, com 7km de extensdo.
Municipal
Atender a demanda de transporte existente.
Parnamirim — Aeroporto 1°etapa projeto funcional,
Augusto Severo

Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantag8o de
um sistema diesel de VLT, com extens&o de 1,5km, para a
ligagéo ao aeroporto.

DESCRICAQ

TITULO

Estago Integragio -
Aeroporto

Desenvolver estudos e elaborar projetos para implantacio de
um sistema diesel de VLT, com 21km de via permanente com
bitola métrica.

Fonte: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (peca 39, p. 1

FINALIDADE

1°etapa projeto funcional,

2°etapa projetos basico/executivo.

Atender a demanda do Complexo Portuario

de SUAPE.
1°etapa projeto funcional,

2°etapa projetos basico/executivo.

Atender as demandas do Municipio de Sdo
Lourengo da Mata e da Cidade da Copa.

1°etapa projeto funcional,

2°etapa projetos basico/executivo.
Interligagéo das Linhas Centro e Sul pela
Estacdo Aeroporto, visando desobstruir a
Av. Recife.

1°etapa projeto funcional,

2°etapa projetos basico/executivo.

Ampliacdo do sistema visando interligar o

metrd aos terminais do SEl de Caxanga e de

Macaxeira, atendendo a demanda da zona
norte.

1°etapa projeto funcional,

2°etapa projetos basico/executivo.

Ampliagio do sistema visando interligar o

metrd ao Terminal do SEl da PE 15,
atendendo a demanda do Municipio de
Olinda e Paulista.
Projetos bésico/executivo.

Possibilitar o acesso dos usudrios da Linha

Diesel ao Terminal Integrado de Passageiros
- TIP, sem necessidade de transferéncia para

a Linha Centro eletrificada.

1°etapa projeto funcional,
2°etapa projetos basico/executivo.

Atender o aumento da demanda de

passageiros reduzir o headway e aumentar a
seguranga e a confiabilidade, possibilitando

também o acesso direto dos usuarios ao
Terminal Integrado de Passageiros - TIP

1°etapa projeto funcional,
2°etapa projetos basico/executivo.

Possibilitar o acesso dos usudrios do
Sistema de Trens Urbanos do Recife ao
Aeroporto Internacional do Recife e ao

Shopping Center Recife, de forma a agregar

demanda

FINALIDADE

1°etapa projeto funcional,

2°etapa projetos basico/executivo

2°etapa projetos basico/executivo

2°etapa projetos basico/executivo

Atender a demanda de transporte existente.

FINALIDADE
1°etapa projeto funcional,
2°etapa projetos bésico/executivo.
Atender a demanda existente nos diversos

bairros e comunidades cortadas pelo
sistema, além de acesso ao Aeroporto.

1-16)
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VALOR

Valor estimado:

RS9,1 milhes

Valor estimado:

RS5,2 milhtes

Valor estimado:

RS3,9 milhes

Valor estimado:

RS5,85 milhdes

Valor estimado:

R$7,8 milhGes

Valor estimado:

R$660mil

Valor estimado:

RS$11,31 milhdes

Valor estimado:

RS11,31 milhdes

VALOR

Valor estimado:

R$1,95 milhBes

Valor estimado:

RS4,55 milh&es

Valor estimado:

R$975mil

VALOR

Valor estimado:

RS$13,65 milh&es

21



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.212/2019-1

86. Cabe destacar a reducdo dos valores investidos nos ultimos anos, uma vez que a empresa ¢é
dependente da Unido e passa por situagdo fiscal delicada. Insta registrar que existem projetos de
recuperagdo ¢ ampliagdo dos sistemas que, desde 2007, foram inseridos em programas de
investimento do Governo Federal, com amparo dos recursos do PAC. Ocorre que a dotacdo
orcamentaria foi insuficiente, principalmente a partir de 2014, o que fez com que os prazos de
conclusdo fossem sendo postergados a pedido do Governo Federal, chegando até 2024 (pega 42, p.
3).

87. No entanto, os valores de saldo ndo realizado apdés 2019 ndo t€ém nenhuma garantia de
execucdo, tendo em vista o fim do PAC a partir de 2020. Para viabiliza-los, serd necessario buscar
recursos discricionarios no Or¢camento Fiscal da Unido.

88. Quanto aos projetos em carteira que nao eram abrangidos pelo PAC, também nao contam
com qualquer garantia, pois ja dependiam de verba discricionaria do orgamento e, por essa razao,
ndo podiam ser iniciados.

89.  Os recursos para investimento na CBTU, mesmo na vigéncia do PAC, ja vinham sendo
reduzidos ano a ano (pega 43), tendo alcangado em 2019 cerca de R$ 16 milhdes (peca 44). A
perspectiva da CBTU para 2020 ¢ de um ano sem qualquer recurso para investimento (pecga 42, p.
3), apesar de os valores constantes do PLOA 2020 indicarem R$ 9 milhdes, segundo consulta ao
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP em 18/10/2019 (peca 44).

90. Assim, ndo obstante existirem acoes planejadas, o cendrio € de incerteza, tendo em vista a
restricdo orcamentaria, bem como o atual momento em que o Governo Federal qualifica a
companhia no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
(PPI) e do Plano Nacional de Desestatozacdo (PND), com um possivel leildo da CBTU, conforme
Resolugao n. 60, de 8/5/2019, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica (peca 53).

II1I. CONCLUSAO

91. De acordo com o exposto, propomos ao Tribunal informar ao Exmo. Sr. Deputado Jodo
Maia, Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados, que enviou a
presente solicitagdo ao Tribunal (pega 1), que os reajustes praticados pela CBTU tiveram respaldo
em estudos técnicos que demonstraram a deterioragdo da saude financeira da empresa, agravada ao
longo dos anos pelo congelamento do valor tarifario nas cinco capitais (Belo Horizonte, Recife,
Natal, Joao Pessoa e Maceiod).

92. Também foi elencada na motivacao para o reajuste a relacao entre o valor da tarifa da CBTU
frente as tarifas de 6nibus nas cinco capitais. Dessa analise depreende-se que a diferenga na relacéo
entre as tarifas dos dois modais apresenta uma tendéncia de aumento dado que os reajustes nas
tarifas de onibus ocorrem em periodicidade consideravelmente maior que a promovida pela CBTU
(como demonstrado no Gréfico 1).

93. Ainda, na andlise comparativa com os reajustes promovidos nas tarifas de dnibus nas cinco
capitais, resta pontuar que, com o advento da Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, a
competéncia para fixacdo dos niveis tarifarios foi expressamente atribuida ao poder publico
estadual. Logo, a atuagdo da CBTU na prestagdo de servigo de transporte urbano de passageiros é
realizada de forma legalmente precaria, dada a auséncia de delegacao dos entes regionais.

94. Sendo assim, na busca de legitimidade na promog¢ao dos reajustes, a CBTU apresentou
argumentacao razoavel ao estabelecer simetria de seus aumentos com os promovidos nos sistemas
de oOnibus. Isso porque os aumentos das tarifas de Onibus foram recepcionados pelos entes
regionais.

95. Bem como, cabe pontuar que as tarifas praticadas pela CBTU nas cinco capitais, se
comparadas a outros sistemas metrovidrios nacionais, encontravam-se nos menores patamares e,
apos os reajustes, apenas Recife/PE e Belo Horizonte/MG terdo seus valores proximos aos
praticados nas demais capitais (como demonstrado na Tabela 7).
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96. Outrossim, os reajustes promovidos pela CBTU também foram ratificados em acordo
homologado junto ao Poder Judicidrio Federal, que estabeleceu o escalonamento dos reajustes.

97. Quanto ao histérico dos tltimos 20 anos dos reajustes praticados pela CBTU nas cinco
capitais estarem aderentes aos indices de inflacdo (IPCA e INPC), verificou-se que tais reajustes
foram significativamente maiores que a variagdo inflacionaria (como demonstrado na Tabela §).

98. Porém, cumpre salientar que a analise de reajuste comparado com indices de inflagdo
pressupde uma periodicidade anual de reajuste, fato esse ndo verificado no caso em tela. Nao
obstante, se o horizonte da andlise fosse restrito para o ultimo reajuste em cada capital, apenas
Recife teria o reajuste maior do que os indices inflacionarios.

99.  Em suma, nao se mostra adequada a andlise do aumento das tarifas do transporte publico
frente a indice de inflacdo, pois, o proprio custo do transporte ¢ usado como item da cesta que
compde esses indices. Assim, a utilizacdo de indice de inflagio como referéncia de reajuste
provocaria uma indexacao de aumento, distorcendo os fatores que realmente justificam a realizacdo
do reajuste, que sdo a variacdo dos insumos que mais impactam o custo final da prestacdo de
servico. No caso especifico da CBTU, como abordado, o periodo de anos em que as tarifas ndo
foram reajustadas também prejudica o confronto direto dos percentuais de reajuste com indices de
inflagdo.

100. Com relagdo as Taxas de Cobertura Operacional (TCO) e Plena (TCP), a CBTU apresentou
tabelas demonstrativas das suas taxas segmentadas por ano para as cinco capitais. Da analise das
tabelas percebe-se uma deterioragdo da situacdo econdmica da empresa, principalmente quando
considerada a analise da TCP apds 2015, quando foi adotado o rateio dos custos da administragdo
central para as STUs (como demonstrado na Tabela 10).

101. Essa diminuicdo continuada da TCP tem como consequéncia um aumento da subvengado
provida pela Unido para a manutencao dos servigos prestados.

102. Ainda, comparando-se as taxas de cobertura da CBTU com as de outras companhias
metroviarias nacionais (Tabela 11) e sul-americanas (Tabela 12) e considerando as subvengdes para
a manutencdo dos transportes publicos das principais cidades europeias (Grafico 2), constata-se, em
uma analise de desempenho operacional ¢ econdmico, que os valores de taxas de coberturas da
CBTU (que em 2018 foi de 42,49% para TCO e 18,31% para TCP) se encontram em patamares
muito mais baixos que todos os sistemas analisados.

103. Coube ainda uma andlise da distribuicdo das receitas e subvengdes por STUs. Detectou-se
que, mesmo nas STUs de Belo Horizonte/MG e Recife/PE, responsaveis por 98% da arrecadagdo
média entre 2014-2018 (Gréfico 3), ha a necessidade de a Unido prover subvengdo para a prestacao
do servigo, o que representa, conjuntamente, 83% dos recursos transferidos pelo Governo Federal
(Grafico 4). Logo, o sistema da CBTU, operado hoje com apenas as cinco capitais elencadas, ¢
suportado por toda a populagdo nacional, em descompasso com a atual legislagdo (Lei de
Mobilidade Urbana e Leida Metropoles), que atribui essa responsabilidade aos entes regionais.

104. E necessario, também, conforme discutido ao final do item II.1 que seja (i) recomendado &
CBTU para que avalie medidas para incrementar as receitas ndo tarifarias de modo que permita
uma suavizacdo da curva de reajuste de tarifa, bem como possibilite uma diminuigdo do montante
de subvencdo federal para a manutencdo do sistema; (i) bem como, dar ciéncia sobre as
divergéncias apresentadas em resposta aos oficios frente o relatério de gestdo de 2018 e as
demonstracdes contabeis (peca 40), que afrontam (a) o principio da transparéncia que preza por
informagoes claras, corretas e precisas, (b) a Decisdo Normativa-TCU n. 178, 23/10/2019, que
elenca os elementos de conteudo sugeridos e informacdes que devem constar no relatério de
gestdo, e (¢) o capitulo 3 da Resolugdo CFC n. 1.374, 8/12/2011, que estabelece as caracteristicas
qualitativas fundamentais das informagdes contabil-financeiras (relevincia e representagdo
fidedigna - completa, neutra e livre de erro) e as qualitativas de melhoria (comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade).

105. Por fim, quanto as acoes planejadas pela CBTU para a melhoria da prestacdo do servico nas
cinco localidades, verificou-se que existe um Programa Emergencial de Trilhos (PET) e alguns
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projetos de expansdo. No entanto, como a empresa ¢ dependente da Unido, que passa por uma
dificil situacao fiscal, ndo ha garantia da execucdo dos projetos, tendo em vista o fim do PAC a
partir de 2020 e a falta de perspectiva de recursos para investimento para a CBTU. Ademais,
recentemente, a CBTU foi qualificada no ambito do PPI e PND, com indicativo de um possivel
leildo da companhia. Dessa forma, percebe-se que o cendrio € de incerteza, tendo em vista a
restricdo orcamentaria e a intengdo do Governo Federal em estadualizar/privatizar a companhia.
(Item 11.2).

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

106. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio n. 046/2019/CDC, de 15/5/2019, pelo presidente da Comissao de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, com base na aprovagao, em 15/5/2019, do Relatério Prévio
apresentado pelo Relator, Deputado Fred Costa, no ambito da PFC 173/2018 de autoria do
Deputado Weliton Prado, propondo:

a) informar ao Exmo. Sr. Deputado Jodo Maia, Presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, que enviou a presente solicitacdo ao Tribunal; e ao Exmo.
Sr. Deputado Weliton Prado, signatario da solicitagdo da PFC 173/2018, que solicita a realizagao
de fiscalizagdo nos atos e procedimentos da CBTU que redundaram no reajuste das tarifas do metrd
nos municipios de Belo Horizonte/MG, Recife/PE, Jodo Pessoa/PB, Natal/RN e Macei6/AL, que:

a.1) os reajustes praticados pela CBTU foram respaldados em estudos técnicos que
demonstraram a deterioracdo da satde financeira da empresa, agravada ao longo dos anos pelo
congelamento do valor tarifirio nas cinco capitais, bem como foram ratificados em acordo
homologado junto ao Poder Judiciario Federal;

a.2) ndo se mostra adequada a analise do aumento das tarifas do transporte putiblico
frente a indice de inflacdo, pois o proprio custo do transporte ¢ usado como item da cesta que
compde esses indices;

a.3) com base na analise das Taxas de Cobertura Operacional (TCO) e Plena (TCP),
percebe-se uma criticidade da situagdo econdmica da despesa, principalmente quando considerada
a analise da TCP apos 2015, quando foi adotado o rateio dos custos da administragdo central para
as STUs;

a.4) o desempenho operacional e econdmico da CBTU estd em patamares muito mais
baixos do que o de outros sistemas de transporte de grandes capitais: CPTM, Metr6-DF, Metrd
Bahia e SuperVia;

a.5) a CBTU possui agdes planejadas para a melhoria da prestagdo do servigo, mas ndo
tem como garantir a execugao dos projetos, pois o cenario ¢ de incerteza, tendo em vista a restricdo
orcamentaria ¢ a intengdo do Governo Federal em estadualizar/privatizar a companhia.

b) dar ciéncia a Companhia Brasileira de Trens Urbanos sobre divergéncias de
informagdes identificadas no relatério de gestdo de 2018 e nas demonstracdes contabeis frente as
respostas apresentadas na fiscalizagdo, o que afronta o principio da transparéncia, bem como a
Decisao Normativa-TCU n. 178, 23/10/2019 e o capitulo 3 da Resolugao CFC n. 1.374, 8/12/2011;
com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a ocorréncia de falhas semelhantes;

¢) recomendar & Companhia Brasileira de Trens Urbanos, com fundamento no art.
250, III, do Regimento Interno do TCU, que avaliec a conveniéncia e a oportunidade de incrementar
fontes de receitas ndo tarifarias de modo que seja possivel uma suavizacdo da curva de reajuste de
tarifa, bem como uma diminuicdo do montante de subvencdo federal para a manutencdo do
sistema;

d) encaminhar ao Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor, Deputado Jodo
Maia; a Companhia Brasileira de Trens Urbanos e ao Ministério do Desenvolvimento Regional, o
presente relatorio e o inteiro teor da deliberagdo que vier a ser proferida;

¢) considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolucdo - TCU
215/2008.”

E o Relatério.
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VOTO

Cuidam os presentes autos de solicitagdo do Congresso Nacional encaminhada pelo
presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados (CDC), o Deputado
Federal Jodo Maia, para a realizacdo de fiscalizagdo nos “atos e procedimentos da Companhia
Brasileira de Transportes Urbanos (CBTU) que redundaram no reajuste das tarifas do Metrd no
municipios de Belo Horizonte/MG, Recife/PE, Jodo Pessoa, Nata/lRN e Maceio/AL, bem como o
demonstrativo das receitas arrecadadas com os bilhetes adquiridos pelos usuarios do Metré e dos
custos dos servicos em todas as capitais em que a CBTU atua”.

2. Submetida a proposta ao Plenario, a fiscalizacdo, na modalidade Auditoria de Natureza
Operacional (Anop), foi aprovada por meio do Acédrddo 2.012/2019-TCU-Plendrio com o fito de
avaliar se:

“0.2.1. existem estudos técnicos que justifiquem o reajuste objeto da Resolucao CBTU 177/2018,

do Diretor-Presidente da CBTU, editada em 4 de maio de 2018;

9.2.2. o histdrico dos reajustes das tarifas do transporte metroviario aplicados nas 5 (cinco) capitais

referidas, nos ultimos 20 (vinte) anos, estd aderente aos indices de inflagdo acumulados no periodo;

9.2.3. existe quadro demonstrativo de indices de Taxa de Cobertura Operacional (TCO) e de Taxa

de Cobertura Plena (TCP), segmentados por ano, referentes a cada uma das 5 (cinco) capitais para

as quais foi fixado o reajuste tarifario;

9.2.4. o desempenho operacional e econdmico do transporte metroviario da CBTU esta aderente ao

que apresentam as outras empresas do setor; e

9.2.5. existem ag¢des planejadas pela CBTU para a melhoria da prestacao do servigo nas 5 (cinco)

capitais referidas;”

3. Antes de adentrar nas questdes atinentes ao trabalho, importante ressaltar a importincia do
tema aqui tratado para a qualidade de vida da populacdo. Decerto que o assunto ¢ complexo porque
diferentes politicas publicas de cunho econdmico, territorial, ambiental e, principalmente, social
mterferem positiva ou negativamente na circulagdo de pessoas e bens nas cidades.

4. As barreiras espaciais, temporais ou financeiras para a circulagdo de bens e pessoas em
uma cidade sdo responsaveis pelo incremento de diferengas sociais, dificultando ou mesmo impedindo
o livre acesso da populacdo aos servicos publicos basicos como educagdo, saude e cultura.

5. O tema mobilidade urbana foi o estopim das revoltas ocorridas em junho de 2013, quando
parcela da populagdo brasileira realizou passeatas e protestos em oposicdo ao incremento do valor das
tarifas dos sistemas de transporte publico urbano.

6. Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao municipio o posto de principal ente
federativo para o exercicio das atividades relacionadas ao planejamento e gestdo do espaco urbano,
enquanto que a Unido, em regra, coube o papel indutor de mstiturr diretrizes para o desenvolvimento
das cidades, o que inclui o transporte urbano.

7. Uma excecgdo a esta regra ¢ a atuacdo direta da Unido no transporte metroviario nas cidades
em que a CBTU e a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb) estdo presentes. Essas
empresas publicas, formadas por agdes integralmente pertencentes a Unido, gerenciam o sistema de
transporte sobre trihos nas cidades de Jodo Pessoa/PB, Macei6/AL, NatalRN, Recife/PE e Belo
Horizonte/MG, além da regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

8. Os questionamentos contidos na presente Solicitagdo relacionam-se com a politica tarifiria
praticada pela Companhia Brasileira de Transportes Urbanos nos ultimos anos. Sobre o assunto,
conforme consta do Relatorio de Auditoria, os “reajustes tarifirios da CBTU vinham sendo
autorizados desde os anos 90 pelo Mistério da Fazenda, em consonincia com o art. 70 da Lei 9.069,
de 29 de junho de 1995. Entretanto, com o advento da Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana,
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Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (art. 9°, § 7°, c/c art. 17, 1), a competéncia para fixacdo dos niveis
tarifarios foi atribuida ao poder publico estadual”.

9. Em outras palavras, a CBTU planeja e executa o transporte urbano metrovidrio, mas nio ¢
a responsavel principal na definicdo de suas tarifas e, por consequéncia, do seu resultado financeiro.
Diversos sistemas de transporte urbano sdo deficitarios, entretanto a situagdo da CBTU se destaca
porque a diferenga necessaria para arcar com todos os compromissos assumidos pela estatal vem do
orcamento da Unido e ndo do ente competente pela fixagdo das tarifas.

10. A falta de interesse do ente publico estatual em promover reajustes das tarifas € patente.
Basta ver que os sistemas metrovidrios das cidades de Jodo Pessoa/PB, Macei6/AL e NatalRN ndo
eram atualizados desde 2003, em Belo Horizonte/MG ocorreu pela tltima vez no ano de 2006 e em
Recife/PE, no ano de 2012.

11. Em que pese o empenho mutuo dos entes em melhorar a mobilidade urbana nas cidades,
em termos financeiros verifica-se um claro descasamento de interesses, cujos resultados praticos sdo os
sucessivos déficits que a CBTU vem apresentando, o que tem obrigado a Unido a complementar os
valores das tarifas por meio de subvengdes econdmicas. A bem da verdade, isso significa que as
cidades que possuem os sistemas de transporte da CBTU recebem subsidios de todos os demais
brasileiros para seu funcionamento e para a realizagdo de investimentos em ampliacdo desse meio de
transporte.

12. Ressalta-se que o Governo Federal incluiu, na 9* Reunido do Conselho do Programa de
Parcerias em Investimentos (PPI), as duas estatais na lista de empreendimentos que serdo transferidos
a iniciativa privada. Esse tema, por extrapolar o escopo da solicitagdo, ndo foi aprofundado.

13. Feita essa breve e importante contextualizacdo, passo, a seguir, as conclusdes apresentadas
no Relatorio previamente transcrito, as quais me alinho, adoto-as como minhas razdes de decidir, sem
prejuizo de realizar os seguintes comentarios.

14. Foi verificado que os incrementos de tarifas nas cinco capitais, autorizados por meio das
Resolucoes 174, 175, 176, 177 e 179 de 2018, foram discutidos no mesmo ano no ambito do Conselho
de Administragdo da CBTU, juntamente com o Ministério do Planejamento, com base em notas
técnicas que demonstraram a deterioracdo da satde financerra da empresa devido ao congelamento das
tarifas, além da diferenca existente entre o valor das tarifais de Onibus em comparacdo com as
praticadas pela estatal.

15. As tarifas do transporte urbano por trilho, que passariam a viger a partir de 2019 nos
valores de RS 3,40 em Belo Horizonte, R$ 3,00 em Recife € R$ 1,00 em Natal, Jodo Pessoa e Maceio,
foram, por for¢a de liminares judiciais, invalidadas. Posteriormente, decisdo da 15* Vara da Justica
Federal de Minas Gerais definiu acordo entre as partes visando ao escalonamento das tarifas nos cinco
sistemas.

16. A meu ver, o aumento gradual tarifirio tem o conddo de ndo pressionar demasiadamente os
indices inflacionarios e de beneficiar a populacdo nessas cidades, apesar de se mostrar insuficiente
para reduzir a dependéncia desses sistemas ao or¢amento da Unido.

17. Dessa forma, em relagdo ao primeiro questionamento, verificou-se que os reajustes
praticados pela CBTU foram respaldados em estudos técnicos, além de terem sido objeto de discussdo
e decisdo pelo Poder Judicidrio Federal. O estudo comparativo dessas tarifas com as dos Onibus e de
outros sistemas sobre trilhos nas cinco cidades indicou que as tarifas praticadas pela CBTU ainda se
encontram em patamar inferior as demais.

18. Em seguida, a equipe de fiscalizacdo comparou os reajustes recém-aprovados com o0s
indices de inflagdo no mesmo periodo. Em um primero momento, as andlises indicam que os
incrementos tarifarios superaram os indices inflaciondrios, uma vez que safram de valores defasados

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64010823.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.212/2019-1

para valores proximos aos dos demais sistemas de transporte urbano. Ocorre que, para 0 mesmo
periodo de 20 anos, as tarifas dos Onibus nas cinco capitais também variaram acima dos indices de
mflagao.

19. Em uma segunda andlise, dessa vez considerando o horizonte de tempo da ultima revisdo
tarifiria em cada capital, percebeu-se que os aumentos, a excecdo de Recife/PE, ficaram abaixo da
inflagdo. Ou seja, as andlises apresentam conclusdes diferentes a depender do horizonte de tempo
utilizado. Por isso, os indices inflacionarios ndo se mostraram uma referéncia adequada para promover

a comparacdo com o reajuste das tarifas do transporte publico urbano sobre trilhos praticados pela
CBTU.

20. Ademais, como bem relatado, os indices inflaciondrios sdo compostos por um conjunto de
atividades e servicos — dentre os quais se encontra o custo do transporte como item — que se
retroalimentam. Destaca-se que, segundo o relatério de auditoria, os aumentos deveriam estar
relacionados com a variacdo dos insumos mais relevantes da sua composicdo de custos e de despesas,
como combustivel, remuneracao dos funciondrios, pneus, entre outros.

21. No caso concreto, concluiu-se que os sistemas operados pela CBTU sdo deficitirios e a
auséncia de reajustes nas tarifas aumenta a necessidade de aportes federais para manter os sistemas de
transporte em funcionamento. O montante de subvencao federal direcionado a estatal, entre os anos de
2015 e 2018, foi de aproximadamente R$ 3,25 bilhdes. Portanto, as novas tarifas autorizadas devem
reduzir a dependéncia desses sistemas ao or¢amento da Unido e, apesar do impacto para seus usuarios,
sittam-se em patamares proximos aos dos demais sistemas de transporte publico.

22. Com relacdo ao terceiro questionamento, a unidade técnica analisou as Taxas de
Coberturas Operacional (TCO) e Plena (TCP) dos sistemas, além da tarifa efetiva média de cada
sistema, porque, nesta Ultima, € possivel verificar o impacto das gratuidades previstas em lei e da
reparticdo tarifaria decorrente da politica regional de integracdo dos transportes urbanos das cidades
em que atuam. No periodo entre 2015-2018, houve uma diferenciacdo significativa da tarifa efetiva
com o custo unitario por passageiro transportado, resultando no incremento de subvengdo federal

23. Em suma, a andlse da TCO se mostra mnadequada por ndo refletir todos os custos
necessarios para a prestagdo do servico, enquanto que a TCP da Companhia indicou tendéncia de
queda em todas as capitais, que s6 comecou a ser revertida apos os ajustes tarifarios ora em analise.

24, Em comparagdo com outras empresas do setor, o desempenho da CBTU se encontra em
patamar inferior, mas, como descrito no relatorio, seria necessario promover um diagnostico mais
detalhado, que ndo foi escopo do presente trabalho.

25. Entendo relevante a recomendacdo para que a CBTU avalie medidas que visem o
incremento das receitas ndo tarifarias de modo a suavizar os proximos reajustes de tarifa, assim como
possibilitar a diminuicdo da dependéncia de subvengdes da Unido para operar os sistemas de transporte
urbanos nas cinco cidades.

26. Complementarmente, a equipe técnica constatou que as respostas aos oficios de requisicao
encaminhadas pela CBTU apresentam divergéncias em relacdo ao Relatorio de Gestdo de 2018 e as
demonstragdes contabeis. Diante da auséncia de prejuizo ao presente trabalho, acolho proposta da
unidade técnica em dar ciéncia dessas inconsisténcias a estatal, visto que tais discrepancias podem
impactar a prestagdo das contas dos responsaveis.

27. Por fim, com relagdo ao planejamento da CBTU para a melhoria da prestacdo do servio,
verificou-se que a estatal investiu nas cinco capitais, desde 2007, recursos federais da ordem de R$ 3,2
bilhdes (valores atuais). A conclusdo ¢ uma: a dependéncia da CBTU por recursos da Unido ndo se
restringe somente a operagdo metrovidria, mas também impacta os mnvestimentos em melhorias nos
sistemas por causa da situacdo fiscal em que o pais se encontra.

28. Nesse contexto, apesar das diversas agdes de melhorias previstas nos sistemas
metrovidrios, ndo ha garantia alguma de que os orcamentos planejados e ndo realizados até¢ o
momento, bem como os investimentos contemplados no planejamento da Companhia, sejam
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efetivamente executados, haja vista a atual restricdo orcamentdria da Unido associada a mten¢do do
Governo Federal em estadualizar ou privatizar a estatal.

29. Considero, por derradeiro, que a presente solicitacdo pode ser considerada ntegralmente
atendida porque responde a todos os questionamentos encaminhados pela Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados.

Diante todo o exposto, acolho a proposta apresentada pela secretaria especializada e
VOTO por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a deliberacao deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 19 de fevereiro de

2020.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 665/2020 — TCU — Plenario

1. Processo TC 010.212/2019-1.

2. Grupo I - Classe de Assunto: II - Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgios/Entidades: Companhia Brasileira de Trens Urbanos; Ministério do Desenvolvimento
Regional.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo de fiscalizagdo encaminhada pelo
presidente da Comissdao de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados (CDC), o Deputado
Federal Joao Maia, para a realizagio de fiscalizagdo nos “atos e procedimentos da Companhia
Brasileira de Transportes Urbanos (CBTU) que redundaram no reajuste das tarifas do Metrd no
municipios de Belo Horizonte/MG, Recife/PE, Jodo Pessoa, NatalRN e Macei6/AL, bem como o
demonstrativo das receitas arrecadadas com os bilhetes adquiridos pelos usuarios do Metré e dos
custos dos servicos em todas as capitais em que a CBTU atua”;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. mformar ao Exmo. Sr. Deputado Jodo Maia, Presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados, ¢ ao Exmo. Sr. Deputado Weliton Prado, signatario da
solicitacao da PFC 173/2018, que:

9.1.1. os reajustes praticados pela CBTU foram respaldados em estudos técnicos que
demonstraram a deterioracdo da saude financeira da empresa, agravada ao longo dos anos pelo
congelamento do valor tarifirio nas cinco capitais, bem como foram ratificados em acordo
homologado junto ao Poder Judiciario Federal;

9.1.2. ndo se mostra adequada a andlise do aumento das tarifas do transporte publico
comparado ao indice de inflacdo, pois o proprio custo do transporte ¢ usado como item da cesta que
compde estes indices inflacionarios;

9.1.3. com base na andlise das Taxas de Cobertura Operacional (TCO) e Plena (TCP),
percebe-se uma criticidade da situagdo econdmica da despesa, principalmente ao considerar a andlise
da TCP apos 2015, quando foi adotado o rateio dos custos da administragdo central para as
Superintendéncias de Trens Urbanos (STUs);

9.1.4. o desempenho operacional e econdmico da CBTU estd em patamares inferiores ao
de outros sistemas de transporte de grandes capitais, como a Companhia Paulistana de Trens
Metropolitanos (CPTM), o Metr6-DF, o Metré Bahia e a Concessionaria SuperVia;

9.1.5. a CBTU possui acdes planejadas para a melhoria da prestagdo do servico, mas nao
tem como garantir a execucao dos projetos, tendo em vista a restrigdo orcamentdria € a intencdo do
Governo Federal em estadualizar ou privatizar a companhia;

9.2. dar ciéncia a Companhia Brasilera de Trens Urbanos sobre as divergéncias de
mformagdes identificadas no Relatério de Gestdo de 2018 e nas demonstracdes contabeis ante as
respostas apresentadas na fiscalizacdo, o que afronta o principio da transparéncia, bem como a Decisdo
Normativa-TCU 178, 23/10/2019, e o capitulo 3 da Resolugdo CFC 1.374, 8/12/2011;

9.3. recomendar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de incrementar
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fontes de receitas ndo tarifirias de modo que seja possivel uma suavizacdo da curva de reajuste de
tarifa, bem como uma diminuicdo do montante de subvencao federal para a manutengdo do sistema;
9.4. encaminhar ao Presidente da Comissdao de Defesa do Consumidor, Deputado Jodo
Maia, a Companhia Brasileira de Trens Urbanos e ao Ministério do Desenvolvimento Regional, o
presente Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam;
9.5. considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos

termos dos arts. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolugdo - TCU
215/2008.

10. Ata n° 9/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 25/3/2020 — Virtual.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0665-09/20-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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