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| - RELATORIO

O presente projeto pretende prevenir roubos e furtos de
celulares mediante a autorizagao para rastreamento pelo IMEI e modelo do
aparelho. Confere a competéncia para o rastreamento a policia civil ou érgéao

competente e lista os requisitos para a ado¢cdo da medida.

Na Justificacdo o ilustre autor menciona a quantidade de
roubos e furtos de celulares para que se legisle a respeito, substituindo a
rastreabilidade realizada atualmente utilizando o numero da linha por esta
forma, via IMEI, a fim de que o mero bloqueio, que é in6écuo quando ha troca
do chip, ndo se configure dificuldade intransponivel para a recuperagao do

aparelho.

Apresentado em 03/02/2021, o projeto foi distribuido, em
08/04/2021, as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta, para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissdes, em

regime de tramitagdo ordinaria.
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Encerrado o prazo de cinco sessbes para emendamento ao
projeto (de 15/04/2021 a 29/04/2021), nao foram apresentadas emendas.

Tendo sido designado Relator da matéria nesta Comissao, em

14/04/2021, cumprimos agora o honroso dever que nos cabe.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 118, de 2021, foi distribuido a esta
Comissao por se tratar de matéria relativa as politicas de seguranga publica e
seus o6rgaos institucionais nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas ‘b’ e ‘g’,
do RICD.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupacdo em dotar o
ordenamento juridico do Pais de mecanismos que favorecam a
responsabilizacdo dos autores dos crimes de roubo, furto e receptagcado de
celulares, que tanto mal causa a todos os trabalhadores, visto que atualmente
o aparelho celular passou a ser uma ferramenta de trabalho de muitos

profissionais.

O projeto é meritério, do ponto de vista desta Comissao.
Entendemos, contudo, que merece ser aprimorado, pelo que apresentamos
substitutivo, pelas razdes apresentadas adiante. Na verdade, ha varias

proposicdes ativas e que tramitaram por esta Casa tratando do tema.

A exemplo de outros dispositivos dotados de funcédo de
telefonia celular, cuida-se de aparelhos emissores de radiofrequéncia. O IMEI
€ um numero do terminal moével equivalente ao chassi de um automodvel. Para
descobrir qual o IMEI do aparelho, basta digitar o cédigo *#06# e o numero

sera exibido na tela do celular.

Convém lembrar que uma das grandes dificuldades no sentido
de coibir as fraudes é a possibilidade de aquisicdo de chip em qualquer
cameld, o qual realiza, ali mesmo, a habilitagdo da linha pré-paga, sem que a

operadora disponha de meios para conferir as informacgdes prestadas pelo
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cliente. Tanto é assim, que além dos projetos mencionados, varios Estados
legislaram no sentido de coibir a pratica, sem sucesso, contudo, devido a

célere inovagao tecnoldgica.

Essa realidade pode ser explicada pelo disposto no inciso I
do art. 3° do Anexo a Resolugao n°® 73, de 25 de novembro de 1998
(Regulamento dos Servicos de Telecomunicagdes), segundo o qual “ndo
constituem servigos de telecomunicagdes: (...) Il — a atividade de habilitagdo
ou cadastro de usuario e de equipamento para acesso a servigos de

telecomunicagdes”.

Diante disso, entendemos que a opg¢ao mais adequada é
permitir aos responsaveis pelas investigagcdes, o delegado de policia e o
membro do Ministério Publico, possam requisitar, diretamente das
operadoras, a liberacdo do sinal do celular para fins de sua localizagao.
Limitamos aos casos graves, ou seja, crimes com restricdo da liberdade ou
desaparecimento de pessoa, sob pena de invasao da privacidade de terceiros
por qualquer delito simples. Assim, trilhamos o caminho apontado pelo projeto

sob analise.

Suprimimos, pois, as referéncias aos delitos patrimoniais, para
0 quais a requisicdo seguiria os tramites atuais, com a necessidade de
autorizagao judicial. Nada obstante, permanece a possibilidade de requisi¢céo
direta para crimes que envolvam a restricdo da liberdade, oportunidades em

que a celeridade no atendimento é fundamental.

O substitutivo, portanto, versa sobre o acesso de autoridades
de investigacao as informacdes relativas a localizacdo de aparelhos dotados
de fungdes de telefonia. Trata-se, portanto, da finalidade de rastreio de
aparelhos celulares para fins de investigagado criminal nos casos em que a
emergéncia dos bens tutelados, quais sejam, a vida e a liberdade, justificam
uma agao mais enérgica das autoridades de investigagdo no sentido de

diligenciar pela localizagao da vitima.

Busca-se, portanto, agilizar a tramitagdo dos procedimentos
necessarios a diligéncia de localizagado. Institui-se, para tanto, o recurso

necessario para permitir que o parquet ou o delegado de policia possam,
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através de requisicao direta as empresas concessionarias de servicos de
telecomunicacdes ou telematica, solicitar os dados de localizagao necessarios

para elucidar crimes.

E inegavel, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia
patria, que o Ministério Publico possui prerrogativas de investigagéo criminal.
No mesmo sentido, pesa sobre o delegado de policia a responsabilidade de

presidéncia do inquérito policial.

Tratando-se, pois, de investigacdo criminal objetivando
elucidar infragdo penal, o poder constituinte e o legislador infraconstitucional
atribuiram prerrogativas ao membro do parquet e ao delegado de policia para
que, como titulares de investigagdo criminal, que tenham autonomia e
liberdade para requisitar as informagdes e diligéncias que entenderem

pertinentes na busca da verdade.

Forcoso, portanto, entender que o poder requisitorio do
membro do Ministério Publico e do delegado de policia abrange informacdes,
documentos e dados que interessem a investigagao policial e isso néao
esbarra em clausula de reserva de jurisdigdo no presente caso, sendo dever
do destinatario atender a ordem no prazo fixado, sob pena de

responsabilizagao criminal.

Resta, portanto, fazer uma clara distincdo entre dados
telefébnicos e dados das comunicagdes telefénicas. Nas palavras do Ministro
Gilmar Mendes, “ndo se confundem comunicacédo telefébnica e registros
telefbnicos, que recebem, inclusive, protegao juridica distinta. Nao se pode
interpretar a clausula do artigo 5°, Xll, da CF, no sentido de protecao aos
dados enquanto registro, depodsito registral. A protegdo constitucional € da
comunicagdo de dados e ndo dos dados”. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Habeas Corpus n° 91.867/PA. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia /DF: DJ 24.04.2012).

Portanto, diversamente da interceptagao telefbnica, a quebra
do sigilo de dados telefénicos ndo esta submetida a clausula de reserva de
jurisdicdo. Logo, além da autoridade judiciaria competente, membros do

Ministério Publico e delegados de policia também podem determinar a quebra
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do sigilo de dados telefébnicos com base em seus poderes de investigagao,
desde que o ato deliberativo esteja devidamente fundamentado e justificado

pela urgéncia e pelo perigo da demora. Trata-se do caso em tela.

Postas essas premissas, evidencia-se que o0s registros
telefGnicos estdo relacionados inegavelmente a espécie de dados e que nao
estdo eles protegidos pela clausula de reserva de jurisdicdo, de forma que
resta claro que requisita-los diretamente esta dentro das prerrogativas

daqueles que detém constitucionalmente poderes de investigagao criminal.

Nao fosse essa a melhor interpretagdo, estariam as
autoridades de investigagdo rendidas a um procedimento extremamente
moroso o que tornaria a busca do dado uma verdadeira via crucis para o
investigador. Sem contar, é claro, com a revitimizagao daquele cidadao que ja
se vé tolhido em seu direito por estar sob o dominio de criminosos e, ainda,
se prejudicaria com a demora por parte dos 6rgaos de investigagdo na

obtencgao do dado de localizagcdo necessario para elucidar o delito.

Tome-se por exemplo uma vitima de sequestro relampago.
Caso seu celular esteja ligado e emitindo sinal, necessariamente estara
mantendo uma comunicagdo com as estagdes radio-base (ERB) da operadora
de telefonia. Seria, quica, essa localizagdo da ERB o unico meio para que a
autoridade policial pudesse diligenciar visando o fim da acao delituosa. Caso
se exigisse uma ordem judicial para que a operadora concessionaria
fornecesse o rastreio desse aparelho conectado a uma rede de telefonia,
certamente as diligéncias policiais restariam prejudicadas pelo decurso de

tempo necessario para a obtencdo da ordem judicial.

Ao contrario, como se trata de uma situagdo emergencial, com
risco de vida frente ao perigo da demora, certamente € de competéncia da
autoridade policial ter a possibilidade de requerer diretamente a operadora de
telefonia as informagdes de rastreio da linha que possibilitaria a elucidacao do
crime, posto que tais informagdes consistem em registro telefénico e nédo se
confundem com comunicacio telefénica: a primeira espécie prescinde de

ordem judicial; a segunda a exige.
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Cabe aqui fazer mengado ao procedimento de requisicdo de
dados de contas de aplicativo de conexao (Facebook, Instagram, Whatsapp).
Para esses, embasados na melhor doutrina norte americana que
especialmente valoriza o direito a intimidade, ndo ha que se falar em
impossibilidade de requisicdo direta de dados pela autoridade de uma
investigacao criminal. Tanto é assim que foram criadas plataformas de law
enforcement response que permitem as autoridades titulares de investigacao
criminal solicitar dados das contas, inclusive com o fornecimento de dados de
localizag&o precisa, constando informagdes de latitude e longitude captadas

pelo aparelho.

Imperioso, portanto, identificar que este projeto de lei, na
forma do substitutivo, vem trazer ao cenario dos o6rgaos de investigagao
criminal tanto a realidade do procedimento em outros paises, como os
poderes necessario para a execugado das prerrogativas constitucionalmente

asseguras aos membros do Ministério Publico e aos delegados de policia.

Ademais, considerando o potencial aumento de custos para
as operadoras, previu-se que as empresas concessionarias prestadoras de
servico de telecomunicacdes ou telematica definirdo, de acordo com a sua

disponibilidade financeira, o prazo para cumprimento no disposto neste artigo.
Definiu-se, ainda, o vacatio de 180 dias para vigéncia da lei.

Diante do exposto, convidamos os ilustres pares a votar
conosco pela APROVAGAO do PL 118/2021, com o SUBSTITUTIVO ora

ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

2021-5344-260
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 118, DE 2021

Dispbe sobre a requisicdo de sinal
para localizagdo de dispositivo dotado de
funcéo de telefonia celular nas
investigacdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nas hipoteses de repressao aos crimes de tentativa de
suicidio, de extorsdo com restricdo da liberdade e de extorsdo mediante
sequestro, além da hipétese de desaparecimento de pessoa, o membro do
Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar as empresas
concessionarias prestadoras de servigo de telecomunicagdes ou telematica
que disponibilizem os sinais, informacdes e outros dados que permitam a
localizagdo de dispositivo objeto dos delitos em curso ou com eles

relacionados.
§ 1° Para os efeitos deste artigo:

| — sinal significa posicionamento da estagao radio-base,
setorizacdo e intensidade da radiofrequéncia utilizada pelas empresas
concessionarias prestadoras de servico de telecomunicacdes ou telematica

nas redes 2G, 3G, 4G e 5G, inclusive nos casos de handover de chamadas;

Il — informacdes é o conjunto de parametros associados aos
dispositivos dotados de funcdo de telefonia celular, tais como International
Mobile Subscriber identity — IMSI, International Mobile Equipment Identity —
IMEI, Mobile Country Code — MCC, Mobile Network Code, Location Area

Code — LAC e Cell ID — CID e parametros congéneres;

Il — outros dados que permitam a localizacdo de dispositivo

incluem o extrato de utilizacdo do terminal-alvo com dados completos das
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chamadas telefbnicas, englobando data, hora, duragdo, estacdo radio-base

(ERB), numero de origem e numero de destino.
§ 2° Na hipotese de que trata o caput, a requisicao:

| — ndo deve permitir acesso ao conteudo da comunicacgao de
qualquer natureza, que dependera de autorizagdo judicial, tampouco
possibilitar o envio de matérias sujeitas a reserva de jurisdicdo, conforme

disposto nas leis de regéncia;

Il — deve ser atendida pela prestadora de telefonia movel em
periodo ndo superior a dez dias, renovavel por uma unica vez, por igual
periodo, salvo justificada impossibilidade de cumprimento pela empresa

concessionaria; e

[l — deve ser acompanhada de autorizagdo e/ou pedido

formulado por parente até o 4° grau da vitima.

§ 3° Nas hipoteses previstas neste artigo, o inquérito policial
deve ser instaurado no prazo de setenta e duas horas, contado do registro da

respectiva ocorréncia policial.

§ 4° As empresas concessionarias prestadoras de servigo de
telecomunicagdes ou telematica devem disponibilizar ao membro do
Ministério Publico ou ao delegado de policia sistema informatizado que
possibilite 0 envio eletrbnico da requisi¢cao de que trata o caput deste artigo,

sendo que referido sistema informatizado deve ser apto a:

| — permitir que o0 membro do Ministério Publico ou o delegado
de policia faga, a qualquer tempo, requisicbes diretas as empresas
concessionarias prestadoras de servico de telecomunicagdes ou telematica

nas hipoteses do caput,

Il — prever que o membro do Ministério Publico ou o delegado

de policia especifique:
a) o crime objeto da investigacao;
b) os dados solicitados;
c) o periodo de tempo encampado pela solicitagao;
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d) as linhas telefénicas ou terminais dotados de funcédo de

telefonia celular objeto da demanda;

e) o telefone de contato direto e endereco de e-mail, com

dominio publico da instituicado, referentes a autoridade solicitante; e

f) o anexo da autorizagdo e/ou pedido formulado por parente

até o 4° grau da vitima.

§ 5°. As empresas concessionarias prestadoras de servigo de
telecomunicagdes ou telematica definirdo, de acordo com a sua

disponibilidade financeira, o prazo para cumprimento no disposto neste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 dias ap6s a sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

2021-5344-260
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