COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 252, DE 2003

Apensados: PL n°® 1.716/1999, PL n° 2.945/2004, PL n° 1.009/2007, PL n°
745/2007, PL n°® 985/2007, PL n° 6.837/2010, PL n°® 7.054/2010, PL n°
1.418/2011, PL n°® 1.798/2011, PL n° 2.150/2011, PL n°® 3.609/2012, PL n°
3.912/2012, PL n°® 4.379/2012, PL n° 4.426/2012, PL n°® 4.790/2012, PL n°
4.869/2012, PL n°® 5.476/2013, PL n° 5.693/2013, PL n° 6.004/2013, PL n°
6.249/2013, PL n° 6.263/2013, PL n° 6.298/2013, PL n°® 7.245/2014, PL n°
7.913/2014, PL n° 1.170/2015, PL n°® 1.367/2015, PL n° 1.704/2015, PL n°
1.872/2015, PL n°® 2.077/2015, PL n°® 2.558/2015, PL n°® 3.543/2015, PL n°
4.042/2015, PL n°® 4.115/2015, PL n° 643/2015, PL n° 6.730/2016, PL n°
8.542/2017, PL n° 10.204/2018, PL n® 10.356/2018, PL n°® 10.459/2018, PL n°
10.807/2018, PL n°® 9.662/2018, PL n° 139/2019, PL n° 1.423/2019, PL n°
1.491/2019, PL n°® 5.066/2019, PL n°® 5.257/2019, PL n°® 6.332/2019, PL n°
6.533/2019, PL n°® 842/2019, PL n° 939/2019, PL n° 239/2020, PL n°
5.019/2020, PL n°® 5.089/2020 e PL n° 499/2021

Dispbe sobre as normas gerais
relativas a concursos publicos.

Autor: SENADO FEDERAL - JORGE
BORNHAUSEN

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, de
autoria do nobre Senador Jorge Bornhausen, que dispde sobre as normas
gerais relativas a concursos publicos. Nesse sentido, o projeto estabelece
normas acerca do edital dos concursos; da inscricdo dos candidatos; da
elaboracdo, da aplicagdo e da corregao das provas; dos diversos tipos de
provas admitidos; dos recursos; dos direitos dos candidatos aprovados; do
exame da sua vida pregressa e dos atos atentatérios contra o concurso

publico.

Na Camara Alta, o projeto foi aprovado pela Comissdo de

Constituicao, Justiga e Cidadania. Encaminhado a esta Casa para a reviséao
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constitucional a que se refere o art. 65 da Constituigcao, foram a ele apensados

0s seguintes projetos:

- Projeto de Lei n® 1.716, de 1999, de autoria da Deputada
Miriam Reid, que conta com 53 artigos para regulamentar a realizagdo de
concursos publicos no ambito da administracdo publica federal direta, nas
autarquias e fundacdes publicas federais, nas empresas publicas e sociedades
de economia mista pertencentes a Unido e nas demais entidades ou empresas
direta ou indiretamente controladas pelo Poder Publico Federal, ou mantidas

por auxilios ou subvencdes da Unido, ou de entidades a ela vinculadas;

- Projeto de Lei n° 2.945, de 2004, de autoria do Deputado
Elimar Maximo Damasceno, que obriga a divulgacdo do nome dos integrantes
de bancas examinadoras de concurso publico; veda, nas provas titulos,
atribuicdo de pontuacado superior a 30% do total de pontos distribuidos nas
provas; determina a anulacido de questao que aborde tematica nao contida nos
editais e daquelas para cuja solucdo seja indispensavel memorizacdo da
identificacdo exata dos dispositivos a que se refiram; obriga a filmagem e

gravacao dos exames orais, dentre outras providéncias;

- Projeto de Lei n° 745, de 2007, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que conta com 38 artigos e estabelece normas para a
realizacdo de concursos publicos pertinentes a elaboragdo e publicacdo do
edital, a inscrigdo, as pessoas com deficiéncia, aos candidatos aprovados, a
nomeacgao e posse, a validade e anulagao do concurso e a vida pregressa do

candidato;

- Projeto de Lei n° 985, de 2007, de autoria do Deputado
Augusto Carvalho, que institui regras para a realizagdo de concursos publicos,
tratando, em 88 artigos, sobre o edital; a inscricao; a pesquisa de vida
pregressa do candidato; as pessoas com deficiéncia; a validade e anulagao do
concurso; a nomeacao; a elaboragao, aplicacdo e correcdo das provas; as
formas de avaliagdo (objetiva, discursiva, fisica, oral, pratica, psicotécnica,

titulos); e os recursos cabiveis;

- Projeto de Lei n° 1.009, de 2007, de autoria do Deputado

Leonardo Quintdo, que conta com 92 artigos e estabelece normas para a

realizagao,, de.concursas publicos, destinados ao provimento de cargos ou
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empregos publicos, tratando do edital, da publicidade, das inscricées, das
provas tedricas e praticas, do exame psicotécnico, da banca, da aplicacdo das
provas, dos recursos, da nomeacdo, das pessoas com deficiéncia, das

vedagdes a Administragcao Publica e das penalidades;

- Projeto de Lei n° 6.837, de 2010, de autoria do Deputado
José Fernando Aparecido de Oliveira, que estabelece regras para a realizagao
de concursos publicos no ambito da administracdo publica federal direta e
indireta, tratando da obrigatoriedade de procedimento licitatério para execugéo
indireta dos concursos; da limitagcdo do valor da taxa de inscricdo a 1% do valor
previsto para remuneracao inicial do cargo; do prazo minimo de noventa dias
entre a publicacdo do edital e a realizagdo dos exames, dentre outras

providéncias;

- Projeto de Lei n° 7.054, de 2010, de autoria do Deputado
Felipe Maia, que determina que os editais de concursos publicos realizados
pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta

elaborem cronograma das etapas e resultados;

- Projeto de Lei n° 1.418, de 2011, de autoria do Deputado
Walney Rocha, que dispde sobre o acesso do candidato aos motivos de sua
reprovagao em exame psicologico para cargo ou emprego na administragao

publica federal,

- Projeto de Lei n° 1.798, de 2011, de autoria do Deputado
Newton Lima, que determina a instalagao de reldgios nas salas de avaliagao de

concursos publicos, vestibulares e exames de ordem,;

- Projeto de Lei n° 2.150, de 2011, de autoria do Deputado
Nelson Bornier, que torna obrigatéria a disponibilizacdo dos motivos da
reprovacao dos candidatos em exame psicologico para cargo ou emprego na
administragao publica;

- Projeto de Lei n° 3.609, de 2012, de autoria do Deputado
Romero Rodrigues, que determina a nulidade automatica de questao inserida

em concurso publico promovido por 6rgéos e entidades da Administragédo

Publica Federal direta e indireta cujo enunciado seja idéntico ou
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significativamente assemelhado a outra questéo incluida em concurso publico

precedente;

- Projeto de Lei n° 3.912, de 2012, de autoria do Deputado
Jer6bnimo Goergen, que dispde sobre o ressarcimento de despesas realizadas
por concursandos em caso de anulagao ou cancelamento de provas por motivo
de fraude ou falhas na organizagdo de certame promovido no ambito da

Administracédo Publica direta e indireta;

- Projeto de Lei n°® 4.379, de 2012, de autoria do Deputado
Paulo Tadeu, que estabelece, em 73 artigos, normas gerais para realizagao de
concurso publico pela administragao direta, autarquica e fundacional da Uniao,
tratando do edital; da inscricao; das pessoas com deficiéncia; da elaboracgao,
aplicacao e corregao das provas; das formas de avaliagédo (objetiva, discursiva,
fisica, oral, pratica); do exame psicotécnico; da pesquisa de vida pregressa; e

dos recursos cabiveis;

- Projeto de Lei n°® 4.426, de 2012, de autoria do Deputado
Wellington Fagundes, que regula, em 53 artigos, os concursos publicos
efetivados no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional, tratando das medidas preparatérias; da organizagao dos
concursos publicos; da constituicdo da banca examinadora; dos editais; das
provas escritas e orais; das provas praticas, de aptidao fisica ou psicotécnicas
e da comprovagao de titulos; dos requisitos de ingresso; da inscrigdo; da
reserva de vagas a pessoas com deficiéncia; da aplicagcdo e correcédo das
provas; da solugcdo de controvérsias, recursos e incidentes administrativos; e

do aproveitamento dos aprovados;

- Projeto de Lei n°® 4.790, de 2012, de autoria do Deputado
Laercio Oliveira, que dispde sobre a transparéncia nos editais de concursos
publicos, determinando que os editais possuam clausula com o detalhamento
do gasto orgcamentario previsto para a realizacdo da selegdo publica, de

maneira a justificar o valor cobrado da taxa de inscrig&o;

- Projeto de Lei n° 4.869, de 2012, de autoria do Deputado
Eliene Lima, que disciplina, em 53 artigos, a realizagdo de concursos publicos

efetivados no ambito de orgdos e entidades integrantes da Administragédo
Rublica..federal,. ,tratando, da, cetapa de preparagdo dos concursos; da
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constituicdo da banca examinadora; dos editais; das provas escritas e orais;
das provas praticas, de aptidao fisica ou psicotécnicas e da comprovacgao de
titulos; dos requisitos para participagdo do concurso; da inscricdo; da reserva
de vagas a pessoas com deficiéncia; da aplicagao e corregédo das provas; e da

solugéo de controvérsias administrativas;

- Projeto de Lei n°® 5.476, de 2013, de autoria do Deputado
Major Fabio, que torna obrigatéria a instalagédo de relogio digital nas salas onde
forem realizados exames vestibulares para cursos universitarios, provas de

admissao em residéncia meédica e concursos publicos em geral;

- Projeto de Lei n° 5.693, de 2013, de autoria da Deputada
Erika Kokay, que estabelece, em 71 artigos, normas gerais para realizagao de
concurso publico pela administragao direta, autarquica e fundacional da Uniao,
tratando das pessoas com deficiéncia; do edital; das etapas do concurso; das
inscrigdes; da elaboracao, aplicacdo e correcao das provas; da prova escrita,
fisica, pratica, oral e de titulos; dos recursos; do exame psicotécnico; e da vida

pregressa do candidato;

- Projeto de Lei n° 6.004, de 2013, oriundo do Senado
Federal, que estabelece, em 76 artigos, normas gerais para a realizagao de
concursos publicos na Administragado Publica direta e indireta dos Poderes da
Unido, tratando de disposigdes gerais sobre os concursos; do edital de
abertura; da inscricdo; das pessoas com deficiéncia; das provas; do conteudo
programatico; dos critérios de avaliagao; da avaliagao de titulos; dos recursos;

dos candidatos aprovados; e do controle jurisdicional do concurso;

- Projeto de Lei n° 6.249, de 2013, de autoria do Deputado
Gonzaga Patriota, que proibe a cobranga de prova de barra fixa para
candidatas do sexo feminino em todos os concursos publicos e selegdes no
pais;

- Projeto de Lei n° 6.263, de 2013, de autoria do Deputado
Carlos Souza, que estabelece percentuais minimos para a nomeacido dos

candidatos aprovados em concurso publico, nos ambitos da Administracao

Publica da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;
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- Projeto de Lei n° 6.298, de 2013, de autoria do Deputado
Ruy Carneiro, que veda adogao de tratamento discriminatério, com base em

critérios meramente estéticos, para investidura em cargos publicos;

- Projeto de Lei n°® 7.245, de 2014, de autoria do Deputado
Major Fabio, que estabelece a obrigatoriedade de notificagdo, por meio de
correspondéncia escrita emitida mediante aviso de recebimento, na
convocagao de candidatos aprovados em concursos publicos realizados no
ambito da Administragdo Publica Federal direta e indireta, sem prejuizo da

publicacido dos respectivos atos;

- Projeto de Lei n° 7.913, de 2014, de autoria do Deputado
Felipe Bornier, que determina que a convocacédo de candidato aprovado em
concurso publico no ambito da administragao publica federal, direta e indireta,
sera feita por telegrama, enviado com pedido de confirmagao de entrega, sem

prejuizo de outras formas de comunicagéao;

- Projeto de Lei n° 643, de 2015, de autoria do Deputado
Fernando Coelho Filho, que veda a insercdo de conhecimentos relacionados a
ciéncia juridica no conteudo programatico de concursos publicos realizados por
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal para provimento de
cargos e empregos que nao exijam de seus ocupantes formagao de nivel

superior;

- Projeto de Lei n° 1.170, de 2015, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que veda a realizagdo de concurso publico

exclusivamente para formacao de cadastro de reserva;

- Projeto de Lei n° 1.367, de 2015, de autoria da Deputada
Shéridan, que obriga a banca realizadora de concurso publico municipal,
estadual e federal a divulgar no edital a bibliografia utilizada para o certame sob
pena de sua anulagao, e define em que concursos publicos as disciplinas de

raciocinio logico e informatica podem ser exigidas;

- Projeto de Lei n° 1.704, de 2015, de autoria do Deputado
Tenente Lucio, que proibe a realizacdo de concurso publico que se destine
exclusivamente a formagao de cadastro de reserva no ambito da administragao

direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
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da outras providéncias, como garantir o provimento das vagas enumeradas no

edital no prazo de validade do concurso;

- Projeto de Lei n® 1.872, de 2015, de autoria do Deputado
Glauber Braga, que torna obrigatéria a prova sobre Historia do Brasil nos

concursos para provimento de cargos publicos;

- Projeto de Lei n°® 2.077, de 2015, de autoria do Deputado
Silas Freire, que assegura o direito a nomeagao ao candidato aprovado em
concurso publico para cargo de provimento efetivo dos quadros de pessoal da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, dentro do
numero de vagas previsto no edital, e veda a contratacdo temporaria de
pessoal e a contratagcdo de servigos, a qualquer titulo, para o exercicio de
fungdes proprias de cargo de provimento efetivo para o qual haja candidato

aprovado em concurso publico;

- Projeto de Lei n° 2.558, de 2015, de autoria do Deputado
Lobbe Neto, que determina a permanente disponibilizagdo, em portais
eletrénicos de instituicdbes dedicadas a realizacdo de concursos publicos, do
edital de abertura do concurso e suas alteracdes, da identificacdo nominal dos
candidatos inscritos, do caderno das provas ja ministradas, do espelho
individual de corregao das provas, dos recursos apresentados e respectivos
resultados e argumentos utilizados para fundamenta-los, e das listas

provisorias, parciais e definitivas de classificacao;

- Projeto de Lei n°® 3.543, de 2015, de autoria do Deputado
Rodrigo Martins, que torna obrigatéria a disponibilizagcdo dos gabaritos oficiais
de provas objetivas aplicadas em concursos publicos da Administragao Publica
federal no prazo maximo de vinte e quatro horas, contado a partir do horario de
término das respectivas provas, no sitio eletrbnico na internet da entidade

organizadora do certame;

- Projeto de Lei n° 4.042, de 2015, de autoria do Deputado
Marcelo Belinati, que proibe a inclusdo de clausulas discriminatorias contra
candidatos portadores de tatuagens nos editais para realizagdo de concursos
publicos, para investidura em cargos ou empregos publicos, salvo em caso de

tatuagens que apresentem frases e/ou desenhos que fagam apologia ou

denotem apreco.a qualguer.espécie de crime ou contravengéo;
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- Projeto de Lei n° 4.115, de 2015, de autoria do Deputado
Marcelo Belinati, que veda a realizacdo de concursos publicos ou testes
seletivos para formagao de cadastro de reserva ou qualquer outra situacéo que
nao impligue em quantidade de vagas definidas, com prazo certo para

preenchimento;

- Projeto de Lei n° 6.730, de 2016, de autoria do Deputado
Severino Ninho, que determina, aos 6rgaos e entidades da Administracao
Federal direta e indireta, a publicagdo de planilhas de custos dos concursos
publicos e a devolugao dos valores arrecadados em excesso, a titulo de taxa

de inscri¢ao;

- Projeto de Lei n° 8.542, de 2017, de autoria do Deputado
Cleber Verde, que veda a exigéncia de realizacdo de exames de colposcopia e
citologia oncdtica (Papanicolau) para mulheres aprovadas em concurso
publico;

- Projeto de Lei n° 9.662, de 2018, de autoria do Deputado
Pedro Cunha Lima, que dispde sobre a obrigatoriedade de a banca
organizadora de concursos publicos ou vestibulares ressarcir os candidatos
prejudicados pelo adiamento da data da prova ou pelo cancelamento do

certame;

- Projeto de Lei n° 10.204, de 2018, de autoria do Deputado
Carlos Henriqgue Gaguim, que estabelece, em 37 artigos, normas gerais para a
realizacao de concursos publicos no ambito da Administragcao Publica direta e
indireta da Unido, tratando dos editais, das inscricbes, das pessoas com

deficiéncia, das etapas do concurso e dos recursos;

- Projeto de Lei n° 10.356 de 2018, de autoria do Deputado
Marcus Vicente, que institui procedimentos a serem observados na inscricao de
candidatos em concursos publicos realizados no ambito da administragdao

direta e indireta da Uniao;

- Projeto de Lei n° 10.459, de 2018, de autoria do Deputado
Junji Abe, que proibe a abertura de novo concurso publico durante a validade

de outro concurso para 0 mesmo cargo ou emprego; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215163469600

*CD215163469600 *



- Projeto de Lei n° 10.807, de 2018, de autoria do Deputado
Francisco Floriano, que estabelece que a elaboracao de editais de concursos
publicos pela Administragdo Publica federal, estadual e municipal devera
ocorrer em conformidade com os preceitos constitucionais, sem preconceitos

de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

- Projeto de Lei n° 9.662, de 2018, de autoria do Deputado
Pedro Cunha Lima, que dispde sobre a obrigatoriedade de a banca
organizadora de concursos publicos ou vestibulares ressarcir os candidatos
prejudicados pelo adiamento da data da prova ou pelo cancelamento do

certame.

- Projeto de Lei n° 139, de 2019, de autoria da Deputada
Renata Abreu, que define normas em relacdo aos processos seletivos em

concursos publicos.

- Projeto de Lei n® 1.423, de 2019, de autoria do Deputado
Nicoletti, que estabelece limite maximo para a cobranga de taxa de inscrigao

em concursos publicos realizados no ambito da Unido.

- Projeto de Lei n° 1.491, de 2019, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagao da
movimentacdo financeira dos concursos publicos realizados por 6rgaos da

administragao Publica da Uniao.

- Projeto de Lei n°® 5.066, de 2019, de autoria da Deputada
Dra. Soraya Manato, que cria regra de transparéncia quanto aos valores
arrecadados a titulo de inscricdo em concursos publicos e nos exames para

ingresso em categorias profissionais.

- Projeto de Lei n° 5.257, de 2019, de autoria da Deputada
Edna Henrique, que dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragao Publica
direta e indireta da Unido nomear os candidatos aprovados em concursos

publicos para o preenchimento de cargos e empregos publicos.

- Projeto de Lei n° 6.332, de 2019, de autoria do Deputado Dr.
Leonardo, que dispbe sobre a proibicdo de exigéncia de exame de Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV) nos concursos e processos seletivos publicos
de todos os entes federativos.
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- Projeto de Lei n° 6.533, de 2019, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu, que obriga a publicidade e transparéncia na arrecadagao de

valores a titulo de taxa nos processos seletivos publicos e privados.

- Projeto de Lei n° 842, de 2019, de autoria do Deputado José
Medeiros, que dispde sobre a divulgacdo da movimentagédo financeira dos

concursos publicos realizados por 6rgaos da administragéo Publica da Unido.

- Projeto de Lei n° 939, de 2019, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que altera a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para vedar a realizagcdo de concursos publicos de provas ou de provas e titulos
que sejam exclusivamente para a formagado de cadastros reserva e da outras

providéncias.

- Projeto de Lei n°® 239, de 2020, de autoria do Deputado Leo
Moraes, que altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
determinar o estabelecimento de cronogramas de nomeagao nos editais de

concursos publicos.

- Projeto de Lei n° 5.019, de 2020, de autoria do Deputado
Coronel Tadeu, que estabelece regra geral para os concursos publicos de
qualquer dos Poderes da Unido, do Distrito Federal, dos Territorios, dos

Estados e dos Municipios, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 5.089, de 2020, de autoria do Deputado
Flavio Nogueira, que estabelece normas gerais relativas aos concursos
publicos para provimento de cargos e empregos publicos no ambito da Uniédo e

da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 499, de 2021, de autoria do Deputado
Pedro Cunha Lima, que disp0e sobre a fixacdo de idade maxima em

edital de concurso publico.

As proposi¢cdes em analise tramitam em regime de prioridade
(art. 151, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e foram
despachadas a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
para parecer de mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica

“on

legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c
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seu mérito, de acordo o art. 32, IV, “e” do mesmo diploma normativo, por

tratarem de matéria relativa a regulacao de dispositivo constitucional.

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico apreciou as matérias (até o PL n° 4.869/12), quanto ao mérito, e
destacou a necessidade e a oportunidade de aprovacdo das normas ora
analisadas, haja vista que “o tema em discussdo afeta diretamente a vida de
candidatos que, em 2011, alcangcaram a marca de 30 (trinta) milh6es de
pessoas, hoje submetidas a regras casuisticas, definidas em cada edital de
modo flutuante, dubio, por vezes malicioso e repleto de elementos de
subjetividade nos resultados, ao sabor das preferéncias de cada administrador
publico”.

Ressaltou, ainda, que “o Estado é o maior beneficiado com
regras claras para os certames seletivos de seus quadros, vez que 0S riscos de
fraude diminuem e sdo reforgadas as garantias de que os mais preparados
ingressardo para a fungdo publica, em tributo ao principio da eficiéncia que

rege a Administragdo Publica”.

Nesse sentido, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico emitiu parecer pela aprovacdo de todas as proposicoes, na
forma do Substitutivo que apresentou, o qual consolidou varias das propostas

contidas nos projetos apensados.

O parecer ndo abordou, entretanto, o mérito dos PL’s n°® 5.476,
de 2013; 5.693, de 2013; 6.004, de 2013; 6.249, de 2013; 6.263, de 2013;
6.298, de 2013; 7.245, de 2014; 7.913, de 2014; 643, de 2015; 1.170, de 2015;
1.367, de 2015; 1.704, de 2015; 1.872, de 2015; 2.077, de 2015; 2.558, de
2015; 3.543, de 2015; 4.042, de 2015; 4.115, de 2015; 6.730, de 2016; 8.542,
de 2017; 9.662, de 2018; 10.204, de 2018; 10.356, de 2018; 10.459, de 2018; e
10.807, de 2018, 9.662, de 2018; 139, de 2019; 1.423, de 2019; 1.491, de
2019; 5.066, de 2019; 5.257, de 2019; 6.332, de 2019; 6.533, de 2019; 842, de
2019; 939, de 2019; 239, de 2020; 5.019, de 2020; 5.089, de 2020; e 499, de
2021, tendo em vista que essas matérias ndo se encontravam apensas a

época do pronunciamento do Colegiado.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do Projeto de Lei n° 252, de 2003, e seus apensos, bem
como do Substitutivo oferecido pela Comissao de Trabalho, de Administracao e

Servigo Publico, a teor do disposto no art. 32, inc. IV, alineas “a” e “e”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

~

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagéo da

matéria.

A matéria em aprego € da competéncia legislativa privativa
da Uniao, por ser pertinente a normatizagao dos concursos publicos realizados
para provimento de seus cargos e empregos, revelando-se adequada sua
veiculagao por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional
de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto. Por
fim, é legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 e 61, caput,
da Constituicdo da Republica de 1998, em face da inexisténcia de iniciativa

privativa de outro Poder.

No que se refere a iniciativa da matéria, entendemos que sobre
ela nado incide a reserva ao Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, §1°,
I, “c”, da Constituicdo Federal, conforme também frisado no parecer aprovado

na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico.

A reserva de iniciativa mencionada restringe-se a matéria
relativa aos servidores publicos federais, assim como seu regime juridico e o
provimento de cargos. O concurso publico, consoante afirmado pela
Constituicao e pela Lei n° 8.112/90 (que dispde sobre o regime juridico dos
servidores civis da Unido), € um dos requisitos para o provimento de cargos

efetivos, sendo, portanto, etapa anterior a este.

O art. 6° do referido diploma legal estabelece que “o

provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato da autoridade
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competente de cada Poder”, o qual se reveste de uma das formas previstas no
art. 8° da lei. A nomeacao, correspondente ao provimento inicial, decorre da

aprovagao em concurso publico ocorrido previamente a ela.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, na ADI
2.672/ES, que a lei estadual que trata de isengcdo do pagamento de taxa de
concurso publico ndo se insere entre as que exigem iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, restando claro que o concurso corresponde a
“‘momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico”,
conforme o acordao a seguir ementado:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL
DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isengdo do pagamento de
taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim,
sobre condigdo para se chegar a investidura em cargo publico,
que € um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal né&o
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a
utilizagdo do salario minimo como critério de afericdo do nivel
de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de
concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n°
6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente. (ADI 2672 / ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
publicado DJ 10/11/2006 P.49).

No mesmo sentido, recentemente, a Suprema Corte decidiu
que “ndo ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei oriunda
do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos sem
interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de
cargos publicos” (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 682.317,
decisao de 14.02.2012, relator o Ministro Dias Toffoli).

Destarte, verificamos a legitimidade da iniciativa parlamentar
nos projetos em analise, em face da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal
Federal, mas ressaltamos a existéncia de vicio de iniciativa em relagcdo a
alguns dispositivos especificos, que invadem a seara atribuida ao 6rgao que
realizara o concurso publico, os quais tratam da lotagcdo dos candidatos
aprovados, quais sejam: art. 68 do PL n°® 252/03, art. 33 do PL n°® 745/07; art.
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33 do PL n°® 985/07; art. 49, do PL n°4426/12; art. 48, do PL n°® 4869/12; e art.
108, paragrafo unico, do Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico.

Ha ainda inconstitucionalidade quanto a imposigdo de prazo
para a obrigagdo de nomear candidatos, o que interfere na autonomia do érgéo
que realizou o certame, verificada nos seguintes dispositivos: art. 31, § 2°, do
PL n° 745/07; art. 32, § 2°, do PL n°® 985/07; art. 6°, do PL n° 6.837/10; o art. 1°,
caput, do PL n° 6.263/13; art. 7°, § 3°, do Substitutivo aprovado na Comissao

de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico.

Quanto a constitucionalidade material, o art. 44 do PL n°
4.426/12 ¢é inconstitucional, por ofender a inafastabilidade da apreciacéo de

litigios pelo Poder Judiciario.

O art. 9° do PL n° 1.716/99 €& discriminatoério e invade a
discricionariedade do 6rgao que realiza o0 concurso, ao exigir a escolaridade
minima de ensino fundamental completo para inscricdo em concurso publico.
Pelo mesmo motivo, entendemos ser inconstitucional o art. 10, IV, da
proposic¢ao, que veda a participagdo em concurso aqueles que possuirem grau
de escolaridade, ainda que incompleto, superior ao exigido para investidura no

cargo ou emprego a que o concurso se destina.

O art. 12, I, do PL n° 1.009/07, é inconstitucional, ao determinar
a publicacao gratuita de informacéo relativa a concursos, ferindo os principios

da livre iniciativa e do mercado (art. 170 da Constituicao Federal).

O PL n° 6.249/13 é inconstitucional, por violar os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, ao vedar, indistintamente,
a realizacao de teste de barra fixa para todas as candidatas do sexo feminino,
sem verificar a real necessidade do mesmo, que deve ser comprovada pela

banca examinadora.

Os demais dispositivos dos projetos analisados e do
Substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servigo
Publico obedecem aos requisitos constitucionais formais para a espécie

normativa e ndo afrontam dispositivos de natureza material da Carta Magna.
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O PL n°® 939/2019 ¢ inconstitucional, na medida em que, ao
vedar a realizacdo de concursos publicos de provas ou de provas e titulos que
sejam exclusivamente para a formacdo de cadastros reserva, impde
providéncia desproporcional e desprovida de razoabilidade e que avilta o amplo
espaco de discricionariedade que deve ser franqueado ao administrador em

sua tomada de decisbes gerenciais.

Pelos mesmos fundamentos, é inconstitucional o art. 34, do PL
n° 5.089/2020.

Ainda quanto ao PL n° 5.089/2020, ¢ inconstitucional o disposto
no art. 36, uma vez que ultraja os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Nao existe razdo constitucional suficiente que legitime a
vedacéo de candidato ao cargo ou emprego publico de poder exercer posto de
geréncia ou administragdo em sociedade privada, exceto se for acionista ou

cotista.

No que tange a juridicidade, todos os projetos examinados e o
Substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servigo
Publico estdo em conformidade com o ordenamento juridico vigente, nada

impedindo a aprovagao deles quanto a este critério.

No que se refere a técnica legislativa, ha clausula de
revogacgao geneérica no PL n°® 1.716/99 (art. 53), no PL n® 4.379/12 (art. 73), no
PL n° 1.704/15 (art. 4°), no PL n°® 8.542/17 (art. 3°) e no Substitutivo aprovado
na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico (art. 119), a qual
€ vedada pela Lei Complementar n° 95, de 1998, com a redacao dada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001. Além disso, no referido Substitutivo, verifica-se

auséncia da clausula de vigéncia, a qual deve ser inserida.

Verificamos, ademais, a auséncia de um artigo primeiro
indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, nos termos do art.
7° da LC n.° 95/1998, nas seguintes proposi¢cées: PL n° 2945/04, PL n°
7.054/10, PL n° 1418/11, PL n° 1798/11, PL n°® 2150/11, PL n°® 3609/12, PL n°
3912/12, PL n° 5476/13, PL n°® 6263/13, PL n°® 6298/13, PL n°® 7245/14, PL n°
7913/14, PL n° 643/15, PL n® 1170/15, PL n° 1367/15, PL n® 1704/15, PL n°
1872/15, PL n° 2077/15, PL n°® 2558/15, PL n° 3543/15, PL n°® 4042/15, PL n°

A315/15, PL.n2.8542/17..PLin?9662/18, PL n° 10356/18, PL n° 10459/18, PL n°
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9.662/2018, PL n° 139/2019, PL n° 1.91/2019, PL n°® 5.066/2019, PL n°
6.332/2019, PL n° 842/2019, PL n° 939/2019, PL n° 239/2020, PL n°
5.019/2020 e PL n° 499/2021.

Nada ha nada a objetar quanto a redagcdo empregada nas
demais proposigdes, salvo o Projeto de Lei n° 6.298/13, que tem art. 1° de
redacao confusa e art. 3°, mas nao art. 2°. Da mesma forma, o PL n°® 4.042/15
deve ter seus dispositivos renumerados, uma vez que do art. 2° ja passa para o

art. 5°, sem que haja arts. 3° e 4°.

Quanto ao mérito, entendemos ser de fundamental
importancia a aprovagao de lei para regulamentagao dos concursos publicos, a
fim de promover a lisura dos certames e proporcionar garantias aos

participantes com regras claras e bem definidas.

A medida tem o conddo de evitar irregularidades, como a
publicagdo de editais com prazo exiguo para inscrigdo ou sem a devida
publicidade (publicagcdo somente no Diario Oficial); a ocorréncia de restricdo a
candidatos residentes em estados ou municipios diversos daquele no qual sera
realizado o concurso, como nos casos em que as inscricdes somente podem
ser efetuadas de forma pessoal; a abertura de concursos somente para
“cadastro de reserva” ou com oferta simbdlica ou irriséria de vagas; a indicagao
de conteudo das provas de forma evasiva ou a cobranga de conteudo ndo
previsto no edital ou sem relagdo com as atribuicbes do cargo; a atribuicdo de
pontuacao de titulos com peso excessivo em relacdo as provas; a estipulacao
de prazo exiguo para recursos; a fixacao de valores muito altos para as taxas
de inscrigdo; a cobranga, nas provas, de entendimento judicial destoante da
jurisprudéncia dominante; a anulagdo de concursos, provas e questbes sem
justificativa bem fundamentada; dentre outros varios pontos que demandam
ajustes e poderao ser corrigidos por uma normativa especifica para orientar a

realizacao dos certames.

Em que pese o mérito das proposicdes e do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico,
optamos por oferecer um novo Substitutivo em razdo da necessidade de
oferecer a esta Comissao e ao pais uma lei nacional para modernizacdo dos

concursos publicos, que seja arrojada e condizente com a concepgao
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contemporanea que a sociedade brasileira tem em relacédo aos fins e papel do
Estado e da necessidade de aprimorar o processo de selecdo dos quadros

para o exercicio do servigo publico.

Para a elaboracdo do substitutivo que ora apresentamos,
contamos com a valorosa contribuicdo do Nucleo de Inovacdo da Funcao
Publica da Sociedade Brasileira de Direito Publico — sbdp’, sob a coordenacéo
do Professor Carlos Ari Sundfeld, presidente da sbdp e professor titular da
Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas de Sao Paulo; da coordenagéo
executiva de Conrado Tristdo e com a participacdo dos pesquisadores Ana
Luiza Calil, Anna Carolina Migueis, Camila Castro Neves e Ricardo Alberto

Kanayama.

A Constituicdo Federal prevé o concurso publico como
obrigatorio para o provimento de cargos e empregos.? Nesse sentido, o
concurso tem dois objetivos fundamentais: garantir o acesso isondmico dos
cidadaos a funcado publica, mitigando preferéncias pessoais ou politicas; e
promover a eficiéncia administrativa, por meio da selegcdo tempestiva de
candidatos aptos para o desempenho das atividades do posto a ser

preenchido.?

No Brasil, entretanto, o instituto ainda nao alcangou todo o seu
potencial. O objetivo de permitir a isonomia no acesso aos postos publicos
parece ser atendido de modo satisfatorio pelos concursos.* Contudo, estudos
recentes apontam que, frequentemente, concursos publicos ndo tém cumprido

adequadamente sua fungao de selecionar os melhores candidatos.

Os principais problemas apontados sao: desagregagdo na

gestdo do concurso, sobretudo em relagdo ao seu planejamento e execugao;

1 A sbdp é entidade cientifica ndo governamental e sem fins lucrativos, ativa desde 1993,
voltada ao estudo e inovacdo do direito publico. Para mais informagdes, ver:
https://sbdp.org.br/.

2 O art. 37, ll, da Constituicdo Federal prevé que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

3 Ver, por exemplo, Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
1999, p. 419.

4 Ver, por exemplo, Anna Carolina Migueis. Regime juridico dos servidores publicos no Brasil: Evolugao,
by-passes e transformagoes. In: Carlos Ari Sundfeld e Conrado Tristdo. Vinculos publicos e formas de
selecdo: Diagnésticos juridicos para a modernizagdo do RH do Estado. sbdp, 2021. Disponivel em:
https //sbdp orq br/wD/wD content/uploads/2021/06/Car|os-Ar| Sundfeld-e-Conrado-Tristao-Org..-

clles=publict as-de taotsbdp,2021.-1.pdf.
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selegdo com base em conhecimentos genéricos, distantes das efetivas
atividades do posto a ser preenchido; tipos de provas antiquados, que nao
refletem a grande evolugao ocorrida nas ultimas décadas no campo da gestao

de pessoas.®

Com base nesse diagnostico, o Substitutivo que ora
apresentamos busca assegurar a efetividade nacional dos concursos publicos,
com observancia de principios constitucionais como publicidade e
impessoalidade, e, a0 mesmo tempo, propiciar, em todos os ambitos da
administragdo publica, a modernizagdo segura dos concursos publicos em
cumprimento ao principio constitucional da eficiéncia administrativa, a partir de
trés ideias centrais: racionalizar o planejamento, customizar a seleg¢ao e inovar

nas avaliagdes.

Cabe aqui destacar que a propositura de lei nacional com
normas gerais sobre concursos publicos se inclui ndo s6 entre as competéncias
legislativas da Unido, como também entre os temas sujeitos a ampla iniciativa

parlamentar, no ambito do Congresso Nacional.

Em primeiro lugar porque estd na propria Constituicdo, e
alcancga todas as administracdes publicas do pais, o dever de fazer concursos
publicos e de organiza-los por principios como publicidade, impessoalidade e
eficiéncia administrativa. A efetividade desse dever supde a observancia, por
todos os entes da Federacao e por todos os Poderes, de um arcabougo minimo

comum, que tem de ser estabelecido por meio de normas gerais nacionais.

A Constituicdo Federal atribui competéncia concorrente a
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre “procedimentos em
matéria processual’.® Cabe a Unido “estabelecer normas gerais”,” havendo

competéncia suplementar dos Estados”.®

5 Para analises das disfuncionalidades dos concursos publicos no Brasil, ver: Fernando Coelho e Isabela
Menon. A quantas anda a gestdo de recursos humanos no setor publico? Um ensaio a partir das
(dis)fungbes do processo de recrutamento e selecdo — os concursos publicos. Revista do Servigo
Publico, Edigao especial “Repensando o Estado brasileiro”, pp. 151-180, 2018; Fernando Fontainha et
al. O concurso publico brasileiro e a ideologia concurseira. Revista Juridica da Presidéncia, v. 16, n.
110, pp. 671-702, 2014.

6 Art. 24, XI.
7 Idem, § 1°.
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Concurso publico é espécie de procedimento (ou processo)
administrativo. A natureza processual do concurso € amplamente reconhecida
pela literatura especializada.® E, inclusive, ja é prevista em lei: a Lei Federal de
Processo Administrativo (lei 9.784/1999) a reconhece, ao incluir em seu escopo

os “processos administrativos de concurso ou selegéo publica”.™

A jurisprudéncia mais recente dos tribunais superiores tem
conferido efeitos nacionais a normas basicas da legislacdo federal sobre
processo administrativo, alcangando também os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios. Isso com o objetivo de assegurar a efetivagdo de valores
constitucionais, entre eles o do devido processo legal, da publicidade, da

impessoalidade, etc.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu que a
competéncia para legislar sobre instituto de “natureza procedimental
administrativa” esta inserida na “competéncia concorrente da Unido, dos
Estados-Membros e do Distrito Federal para legislar sobre procedimentos em
matéria processual, conferida pelo inc. Xl do art. 24 da Constituicdo da

Republica”."

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, aprovou em
2019 a Sumula n. 633, segundo a qual “a Lei n. 9.784/1999 [Lei Federal de
Processo Administrativo], (...), pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos
estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a
matéria”.

Em 2021, o STF declarou a inconstitucionalidade do prazo
decadencial de 10 anos (art. 10, 1) da Lei de Processo Administrativo do Estado
de Sao Paulo (lei 10.177/1998). Um dos argumentos utilizados pelo tribunal foi
justamente que “veio, no ambito federal, a Lei n° 9.784/1999, a prever o
periodo de 5 anos para anulagao”, ensejando “a irrazoabilidade no que se
venha a compreender que as 27 unidades da Federacdo podem estipular prazo

decadencial individualizado”.'?

9 Ver, por todos, Odete Medauar. Direito Administrativo moderno. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 183.
10 Art. 50, 111

11 ADI 4.337, min. rel. Carmen Lucia, j. em 13.09.2019.

A2 iADIG:019 rminn rekeMarco Aurélio jaem 42:.05.2021.
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Cabe ainda mais uma vez destacar que a Constituicdo Federal
admite a iniciativa do proprio Congresso Nacional quanto a leis com normas
gerais sobre concursos publicos. Isso porque normas gerais sobre concursos
publicos dizem respeito a procedimentos logicamente anteriores e externos ao
vinculo e regime juridico de “servidor publico”. Exatamente nesse sentido, o
STF ja decidiu pela constitucionalidade de leis de iniciativa do Legislativo
disciplinando concursos publicos, por representar “momento anterior ao da

caracterizagéo do candidato como servidor publico”.™

O projeto de lei € conciso (13 artigos), e suas normas gerais
tratam, de modo objetivo, dos aspectos cruciais do concurso publico, sem os
quais estes ndo sao capazes de cumprir 0s principios constitucionais e de
atender as necessidades da administracao publica contemporanea. O que se
propde € uma lei com as normas minimas necessarias para, preservando as
experiéncias de sucesso ja em andamento, contribuir para a efetiva realizagao,

e para a modernizagao, dos concursos publicos em ambito nacional.

O Capitulo | — Disposi¢gbes Gerais (arts. 1° e 2°) cuida do
ambito de incidéncia das normas propostas e traz as diretrizes gerais do

concurso publico.

O projeto disciplina o concurso publico no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objetivo é
estabelecer normas minimas para o concurso publico em todo o pais,

assegurando a efetividade do mandamento constitucional.

Contudo, reconhecendo a existéncia de especificidades, o
projeto excepciona de suas regras 0S concursos publicos para ingresso na
magistratura, no Ministério Publico e nas empresas estatais que ndo recebam
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para

pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

A magistratura e o Ministério Publico contam com Conselhos
Nacionais, previstos na Constituicdo Federal, que tém por competéncia
regulamentar o concurso publico nessas carreiras. As estatais nao

dependentes, por sua vez, seguem logica propria do mercado, e nao tém sido

A3iARI2:672;mim rekEllen Grasief jiiemi22.06.2006.
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apontados em seus concursos publicos os mesmos entraves da administragao

em geral.

Além disso, o projeto prevé a aplicagao subsidiaria de suas
normas aos concursos publicos para ingresso na Advocacia-Geral da Unido,
nas procuradorias estaduais e do Distrito Federal e na Defensoria Publica. Tais
carreiras contam com regras especificas na Constituicdo Federal, e os
dispositivos do projeto sdo aplicaveis a elas no que nao contrariarem essas

normas constitucionais.

O projeto prevé como objetivo do concurso publico, em
coeréncia com o conjunto de principios constitucionais aplicaveis, a “selegéao
isonbmica de candidatos por meio da avaliagdo dos conhecimentos,
habilidades e competéncias necessarios ao desempenho com eficiéncia das
atribuicbes do cargo ou emprego publico”. A ideia é reforgar exatamente as
duas dimensdes fundamentais do concurso: a isonomia no acesso a cargos e
empregos publicos, e a selecao eficiente dos melhores candidatos para as

fungdes publicas a serem preenchidas.

Além disso, o projeto assegura o concurso publico como
mecanismo para promoc¢ao da diversidade no setor publico, e veda

expressamente todo tipo de discriminacgéao ilegitima dos candidatos.

O Capitulo Il — Da Autorizagdo para Abertura de Concurso
Pablico (art. 3°) tem por objetivo apoiar a racionalizagédo do planejamento das
administragdes publicas no periodo anterior a autorizagdo para abertura do

concurso publico.

Ha previsdo de elementos que devem ser considerados na
motivacao do ato de autorizacdo, como “denominacgao e quantidade dos postos
a prover, com descricao de suas atribuicoes”, e “adequacao do provimento dos
postos, em face das necessidades e possibilidades de toda a administracao
publica”.

O Capitulo Ill — Do Planejamento Do Concurso Publico (arts. 4°
a 6°) tem por objetivo integrar e racionalizar a gestdo do concurso publico,

garantindo sua seriedade, confiabilidade, seguranca, qualidade e eficiéncia.
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O projeto reforga o papel da comissao organizadora enquanto
responsavel pelo planejamento e execugdo do concurso publico. Os
dispositivos disciplinam a composicao e funcionamento da comisséo (prevendo
hipéteses de vedacéo e impedimento). Além disso, séo estabelecidas de modo
expresso as atribuicbes da comissédo, entre as quais “planejar todas as etapas
do concurso publico” e “acompanhar a execucdo do concurso” quando esta

couber a entidade especializada.

Cabe destacar o papel da comissdo organizadora de
“‘identificar os conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios ao
exercicio dos postos a prover’, e com base nisso “decidir sobre os tipos de
prova e critérios de avaliagdo mais adequados a selegcéo”. O objetivo aqui é
justamente assegurar que, em atengcdo a eficiéncia administrativa, os
concursos publicos avaliem aspectos efetivamente conectados com os postos

a serem providos.

Por fim, em respeito a autonomia das varias administracées
publicas, que tém suas peculiaridades organizacionais, o projeto prevé que, a
critério da autoridade competente para autorizar a abertura do concurso
publico, seu planejamento e execugdo poderéo ficar a cargo de “érgéo ou
entidade publica (...) que seja especializado na sele¢do, capacitacdo ou

avaliagao de servidores ou empregados publicos”.

O Capitulo IV — Da Execug¢go do Concurso Publico (art. 7°) tem
por objetivo organizar o inicio da fase externa do concurso publico, a partir da

previsdo de requisitos para o edital do concurso.

O projeto exige que o edital preveja, no minimo, elementos
como: “denominacao e quantidade dos postos a prover, com descricdo de suas
atribuicdes e dos conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios”;
‘procedimentos para inscri¢gao”; “tipos de prova e critérios de avaliagdo, com
especificagdo do conteudo programatico, atividades praticas e aspectos
comportamentais a serem avaliados”; e “critérios de classificagcao, desempate e

aprovacao no concurso publico, bem como requisitos para nomeacao”.

O Capitulo V — Da Avaliagao por Provas ou Provas e Titulos

(arts. 9° e 10) tem por foco consolidar as boas praticas e, a0 mesmo tempo,

viabilizar de.modo.seguro: as inoyacdes que sdo necessarias a eficiéncia da
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administragdo publica contemporénea, em especial quanto aos métodos de

avaliacao utilizados nos concursos publicos.

O concurso publico devera contar com provas que avaliem
necessariamente os “conhecimentos” (dominio de matérias ou conteudos
relacionados as atribui¢cdes), “habilidades” (aptidao intelectual ou fisica para
execugcao pratica de atividades compativeis com as atribuicbes) e
“‘competéncias” (aspectos comportamentais vinculados as atribuicdes) dos

candidatos.

Relevante destacar, aqui, a autorizacdo para a avaliagao de
competéncias de forma generalizada nos concursos, a qual podera ocorrer a

partir das diversas técnicas confiaveis e seguras de avaliagcao psicoldgica.

Segundo o Conselho Federal de Psicologia (CFP), “a avaliagédo
psicolégica para fins de selegdo de candidatos(as) é um processo sistematico,
de levantamento e sintese de informagdes, com base em procedimentos
cientificos que permitem identificar aspectos psicolégicos do(a) candidato(a)
compativeis com o desempenho das atividades e profissiografia do cargo”.™
Ainda segundo o Conselho, sdo “fontes fundamentais” para a avaliagado
psicolégica: “testes psicolégicos aprovados pelo CFP”, ‘“entrevistas
psicologicas” e “protocolos ou registros de observacdo de comportamentos

obtidos individualmente ou por meio de processo grupal”.’

A literatura especializada aponta evidéncias de beneficios com
a adogao de avaliagbes psicolégicas em processos de selegao de recursos
humanos.” Diversos paises vém adotando avaliagdo psicoloégica no
recrutamento de pessoas para o servigo publico, tanto como instrumento

opcional na selegédo de pessoas, como obrigatorio.

No Canada, por exemplo, a lei confere a Public Service
Commission, responsavel pela selecdo de pessoal no servigo publico,

autorizacdo para “usar qualquer método de avaliagéo, (...) como entrevistas e

14 Resolugdo CFP n° 2/2016, art. 1°.
15 Resolugdo CFP n° 9/2018, art. 2°.

16 Ver, por exemplo: CARLESS, Sally A. Psychological testing for selection purposes: A guide to
evidence-based practice for human resource professionals. The International Journal of Human
AsResource Managements w(20)dp. 12up:d2607+2532, 2009.
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provas, que considerar apropriado”."” A Comissdo, em sua Appointment Policy,
estabeleceu a possibilidade de uso nos processos seletivos de “testes

psicologicos de inteligéncia, personalidade e integridade”.

Ja em Portugal, a lei prevé como “método de selegao
obrigatério” em concursos publicos a “avaliagédo psicologica destinada a avaliar
se, e em que medida, os candidatos dispdem das restantes competéncias [para

além das “competéncias técnicas”] exigiveis ao exercicio da fungdo”.®

Ainda segundo a legislagdo portuguesa: “A avaliagcéo
psicolégica visa avaliar, através de técnicas de natureza psicoldgica, aptidoes,
caracteristicas de personalidade e competéncias comportamentais dos
candidatos e estabelecer um prognostico de adaptagao as exigéncias do posto
de trabalho a ocupar, tendo como referéncia o perfil de competéncias

previamente definido”."®

Desse modo, a previsdo, em norma geral nacional, das
avaliagbes de competéncias no concurso publico esta amparada ndao apenas

na literatura, mas também na pratica internacional de referéncia.

O Capitulo VI — Do Programa de Formacgéo (art. 11) disciplina
em termos gerais essa etapa do concurso, fundamental para assegurar a

eficiéncia administrativa, bem como o modo de avalia-la.

O projeto prevé que o programa de formacéo “introduzira os
candidatos as atividades do 6rgdo ou ente e avaliara seu desempenho na
execucdo de atribuicbes ligadas ao posto”. Essa etapa compreendera
“‘instrugdo quanto a missdo, competéncias e funcionamento do érgao ou ente”,
“treinamento para as atividades, praticas e rotinas proprias do posto” e

“‘execucao controlada das atribui¢cdes do posto”.

A avaliacdo da execucao controlada de atribuicdes tera por
base “praticas que integrem a rotina do posto, vedado o exercicio de
competéncias decisorias que possam impor dever ou condicionar direito”. Ela

estara a cargo dos supervisores, “com base nos conhecimentos, habilidades e

17 Public Service Employment Act, 36.
18 Lei 12-A/2008, art. 53, 1, “b” e Portaria 83-A/2009, art. 6°, 1.
A8iRertaria83-At2009cart!610) Dep. Eduardo Cury
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competéncias necessarios”, e correspondera a, no minimo, metade da nota

final dessa etapa do concurso.

Por fim, o Capitulo VII — Disposi¢bes Finais (arts. 12 e 13) traz

regras relativas a seguranca juridica nos concursos publicos e a vigéncia da lei.

Importante destacar que, para permitir a adequada adaptacao
da administracdo a seus dispositivos, o projeto prevé longo periodo até a
entrada em vigor da lei. Nao obstante, a aplicagdo de suas disposi¢des podera
ser antecipada, a critério da autoridade responsavel por autorizar a abertura do

concurso.
Em face do exposto, nosso voto é:

1) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao, na forma do Substitutivo em

anexo:

a) dos Projetos de Lei n°s 1.716, de 1999; 252, de 2003;
2.945, de 2004; 745, de 2007; 985, de 2007; 1.009, de 2007; 6.837, de 2010;
7.054, de 2010; 1.418, de 2011; 1.798, de 2011; 2.150, de 2011; 3.609, de
2012; 3.912, de 2012; 4.379, de 2012; 4.426, de 2012; 4.790, de 2012; 4.869,
de 2012; 5.476, de 2013; 5.693, de 2013; 6.004, de 2013; 6.263, de 2013;
6.298, de 2013; 7.245, de 2014; 7.913, de 2014; 643, de 2015; 1.170, de 2015;
1.367, de 2015; 1.704, de 2015; 1.872, de 2015; 2.077, de 2015; 2.558, de
2015; 3.543, de 2015; 4.042, de 2015; 4.115, de 2015; 6.730, de 2016; 8.542,
de 2017; 9.662, de 2018; 10.204, de 2018; 10.356, de 2018; 10.459, de
2018;10.807, de 2018; 9.662, de 2018; 139, de 2019; 1.423, de 2019; 1.491, de
2019; 5.066, de 2019; 5.257, de 2019; 6.332, de 2019; 6.533, de 2019; 842, de
2019; 939, de 2019; 239, de 2020; 5.019, de 2020; 5.089, de 2020; e 499, de
2021.

b) do Substitutivo aprovado na Comissdao de Trabalho, de

Administragcéo e Servigo Publico; e

2) pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n°® 6.249, de
2013, e n® 939, de 2019.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 252, DE 2003

(Apensos: PL's n°s 1.716, de 1999; 2.945, de 2004; 745, de 2007; 985, de
2007; 1.009, de 2007; 6.837, de 2010; 7.054, de 2010; 1.418, de 2011; 1.798,
de 2011; 2.150, de 2011; 3.609, de 2012; 3.912, de 2012; 4.379, de 2012;
4.426, de 2012; 4.790, de 2012; 4.869, de 2012; 5.476, de 2013; 5.693, de
2013; 6.004, de 2013; 6.249, de 2013; 6.263, de 2013; 6.298, de 2013; 7.245,
de 2014; 7.913, de 2014; 643, de 2015; 1.170, de 2015; 1.367, de 2015; 1.704,
de 2015; 1.872, de 2015; 2.077, de 2015; 2.558, de 2015; 3.543, de 2015;
4.042, de 2015; 4.115, de 2015; 6.730, de 2016; 8.542, de 2017; 9.662, de
2018; 10.204, de 2018; 10.356, de 2018; 10.459, de 2018; 10.807, de 2018;
9.662/2018; 139/2019; 1.423/2019, 1.491/2019; 5.066/2019; 5.257/2019;
6.332/2019; 6.533/2019; 842/2019; 939/2019; 239/2020; 5.019/2020;
5.089/2020 e 499/2021)

Dispbe sobre as normas gerais
relativas a concursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre concursos
publicos para provimento de cargos e empregos no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para assegurar a
aplicagdo dos principios da administracdo publica e do art. 37, Il, da
Constituicao Federal.

§ 1° Os concursos publicos serao regidos por esta lei, pelas leis
e regulamentos especificos, no que forem compativeis com esta lei, e pelos
respectivos editais.

§ 2° Esta lei se aplica subsidiariamente aos concursos publicos
previstos nos arts. 131, § 2°, 132 e 134, § 1°, da Constituicao Federal, naquilo
que nao contrariar normas especificas da Constituicido Federal e das leis
organicas.
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§ 3° A aplicagdo do disposto nesta lei independe da
incorporagdo de suas normas pelas leis especificas ou pelos regulamentos
relativos a cada cargo ou emprego publico.

§ 4° Esta lei ndo se aplica aos concursos publicos previstos nos
arts. 93, | e 129, § 3° da Constituicdo Federal, nem aos das empresas publicas
e sociedades de economia mista que nao recebam recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral.

Art. 2° O concurso publico tem por objetivo a selegao isondmica
de candidatos por meio da avaliagdo dos conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios ao desempenho com eficiéncia das atribuicbes do
cargo ou emprego publico, assegurada, nos termos da lei, a promocédo da
diversidade no setor publico.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se:

| — conhecimentos: dominio de matérias ou conteudos
relacionados as atribuicoes;

Il — habilidades: aptidao intelectual ou fisica para execucgao
pratica de atividades compativeis com as atribuigdes;

[l — competéncias: aspectos comportamentais vinculados as
atribuicdes.

§ 2° Sem prejuizo de outras formas ou etapas de avaliagcao
previstas no edital, o concurso publico compreendera, no minimo:

| — avaliacédo por provas ou provas e titulos; e
Il — programa de formacéo.

§ 3° O programa de formagédo podera ser dispensado nas
situagbes de urgéncia ou de inviabilidade financeira ou material do 6rgdo ou
entidade, devidamente fundamentados.

§ 4° E vedada em qualquer fase ou etapa do concurso publico
a discriminagao ilegitima de candidatos, com base em aspectos como idade,
género, orientagdo sexual, estado civil, condicao fisica, deficiéncia, etnia,
naturalidade, proveniéncia ou local de origem.
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CAPITULO II
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO

Art. 3° A autorizacao para abertura de concurso publico devera
ser expressamente motivada com, no minimo:

| — evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos e
estimativa das necessidades futuras em face das metas de desempenho
institucional para os proximos cinco anos;

I — denominagdo e quantidade dos postos a prover, com
descricdo de suas atribuicoes;

[l — existéncia de concurso publico anterior com prazo de
validade ainda nao expirado para os mesmos postos, e a quantidade de
candidatos aprovados e nao nomeados;

IV — adequagcdo do provimento dos postos, em face das
necessidades e possibilidades de toda a administragao publica; e

V — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
previsto para o provimento e nos dois exercicios seguintes, bem como sua
adequacéao a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO

Art. 4° O planejamento e execugdo do concurso publico
poderao, por ato da autoridade competente para autorizar sua abertura, ser
atribuidos a:

| — comiss&o organizadora interna ao 6rgao ou entidade; ou

Il — 6rgdo ou entidade publica pertencente ao mesmo ente
federativo ou, excepcionalmente, a ente diverso, que seja especializado na
selecao, capacitacdo ou avaliagao de servidores ou empregados publicos.

Art. 5° A comissdo organizadora sera composta por numero
impar de membros, sendo um deles seu presidente, e decidira por maioria
absoluta.
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§ 1° Sempre que possivel, a comissao contara com, no minimo,
um membro da area de recursos humanos, devendo os demais membros
exercer atividades de complexidade igual ou superior as dos postos a prover.

§ 2° A comissdo podera contar com o apoio de membro ou
consultor externo que atenda a critérios de especializagdo, integridade,
independéncia e confianca.

§ 3° E vedada a participagdo na comissdo de quem tenha
vinculo com entidades voltadas a preparacdo para concursos publicos, ou a
sua execucgao.

§ 4° Deve ser substituido o membro da comissao cujo conjuge,
companheiro, parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, se inscreva
como candidato no concurso publico.

§ 5° As reunides da comisséo serao registradas em atas, que
ficardo arquivadas e disponiveis para conhecimento geral, exceto quanto a
informagdes que possam comprometer a efetividade ou integridade do
certame, que serao disponibilizadas ap6s a divulgagédo dos seus resultados.

Paragrafo unico. O 6rgao ou entidade delegados, a que se
refere o inciso Il do artigo 4° constituirdo comissdo organizadora, com
observancia deste artigo.

Art. 6° Compete a comissao organizadora:
| — planejar todas as etapas do concurso publico;

Il — identificar os conhecimentos, habilidades e competéncias
necessarios ao exercicio dos postos a prover;

[l — decidir sobre os tipos de prova e critérios de avaliagao
mais adequados a selegdo, em vista dos conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios;

IV — definir, com base nas atribuicbes dos postos, o conteudo
programatico, as atividades praticas e os aspectos comportamentais a serem
avaliados;

V — decidir sobre o uso de avaliacdo por titulos, se lei
especifica ndo a determinar, bem como sobre os titulos a serem considerados,
em vista dos conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios;
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VI — fazer publicar o edital de abertura e demais comunicados
relativos ao concurso publico;

VIl — executar todas as fases ou etapas do concurso;

VIII — designar os avaliadores das provas, com formagao
académica e atividade profissional compativeis, e sujeitos as vedacdes e
impedimentos previstos no art. 5°, §§ 3° e 4° desta lei; e

IX — designar os supervisores do programa de formagao,
segundo os requisitos do inciso VIII do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Por decisdo da comissdo organizadora, a
execucao do concurso publico ou de suas etapas podera ser atribuida a
instituicdo especializada, observado o seguinte:

| — cabera a comissdo organizadora exercer as competéncias
previstas nos incisos | a V do caput deste artigo e acompanhar a execugao do
CONCUrso;

Il — podera ser escolhida por dispensa de licitagdo a instituicao
especializada que detenha inquestionavel reputagao ética e profissional, fins
nao lucrativos e finalidade estatutaria vinculada ao ensino, a pesquisa, a
extensdo, ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico ou ao
incentivo a inovacao;

Il — a instituicdo especializada consultara formalmente a
comissao organizadora sempre que houver duvida quanto a execugdo do
concurso publico; e

IV — a instituicdo especializada sera responsavel por assegurar
o sigilo das provas.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DO CONCURSO PUBLICO

Art. 7° O edital do concurso publico devera prever, no minimo:
| — denominagcdo e quantidade dos postos a prover, com

descricdo de suas atribuicbes e dos conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios;
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Il — leis de criagdo e regulamentos dos postos, bem como
vencimento inicial, com discriminagao das parcelas que o compdem;

[l — procedimentos para inscrigcao;

IV — valor da taxa de inscricdo, bem como hipdteses e
procedimentos para isengao ou reducao;

V — etapas do concurso publico;

VI — tipos de prova e critérios de avaliacido, com especificacédo
do conteudo programatico, atividades praticas e aspectos comportamentais a
serem avaliados;

VIl — quando couber, titulos a serem considerados e sua forma
de avaliagao;

VIIl — a instituigdo especializada responsavel pela execucéo do
concurso ou de suas etapas, quando for o caso;

IX — sistematica do programa de formacgéo, com especificagao
dos tipos e critérios de avaliacdo, da duracdo e das responsabilidades dos
candidatos aprovados para essa etapa;

X — critérios de classificacdo, desempate e aprovacdo no
concurso publico, bem como requisitos para nomeagao;

XI — percentuais minimos e maximos de vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem nas hipoteses legais de agdes
afirmativas e de reparagao histoérica, com indicagdo dos procedimentos para
comprovacgao;

Xl — condi¢gdes para realizagdo das provas por pessoas em
situacao especial;

XIII - formas de divulgacao dos resultados;
XIV — forma e prazo para interposi¢cao de recursos; e

XV — prazo de validade do concurso e possibilidade de
prorrogagao.

Art. 8° O concurso podera ser realizado total ou parcialmente a
distancia, de forma on-line ou por plataforma eletrébnica com acesso individual
seguro.
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Paragrafo unico. A aplicagdo deste artigo depende de
regulamentacgao, que podera ser geral para o ente da Federagao, ou especifica
de cada 6rgao ou entidade, com consulta publica.

CAPITULO V
DA AVALIACAO POR PROVAS OU PROVAS E TiTULOS

Art. 9° As provas do concurso publico deverdo avaliar os
conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios ao desempenho, de
modo combinado ou distribuido por diferentes etapas.

§ 1° As provas poderéo ser classificatorias, eliminatorias, ou
classificatorias e eliminatorias, independentemente do seu tipo ou dos critérios
de avaliagao.

§ 2° Sem prejuizo de outros tipos de prova previstos no edital,
sao formas validas de avaliagao:

| — de conhecimentos: provas escritas, objetivas ou
dissertativas, e provas orais, que cubram conteudos gerais ou especificos;

Il — de habilidades: elaboracdo de documentos e simulacéo de
tarefas préprias do posto, bem como testes fisicos compativeis com suas
atividades;

Il — de competéncias: avaliagao psicoldgica, exame de higidez
mental ou teste psicotécnico, conduzido por profissional habilitado nos termos
da regulamentagao especifica.

§ 3° O edital indicara de modo claro, para cada tipo de prova,
se a avaliagdo sera de conhecimentos, habilidades ou competéncias, sendo
possivel a combinacio de tais avaliagbes em uma mesma prova ou etapa.

Art. 10. A avaliagéo por titulos tera por base os conhecimentos,
habilidades e competéncias necessarios ao desempenho, e tera carater
classificatorio.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE FORMAGCAO

Art. 11. O programa de formacdo, de carater eliminatdrio,
classificatorio, ou eliminatorio e classificatério, introduzira os candidatos as
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atividades do 6rgado ou ente e avaliara seu desempenho na execugao de
atribuigdes ligadas ao posto.

§ 1° O programa de formagado compreendera:

| — instrugdo quanto a missao, competéncias e funcionamento
do érgao ou ente;

Il — treinamento para as atividades, praticas e rotinas préprias
do posto; e

Il — execucdo controlada das atribuicbes do posto.

§ 2° A instrugdo e treinamento do candidato podera ser feita
por meio de aulas, cursos, palestras ou outras dinamicas de ensino, que
poderao ser presenciais ou a distancia, e sera avaliada com base em provas e
atividades.

§ 3° A execucgado controlada de atribuicbes tera por base
praticas que integrem a rotina do posto, vedado o exercicio de competéncias
decisorias que possam impor dever ou condicionar direito, e sera avaliada
pelos supervisores, com base nos conhecimentos, habilidades e competéncias
necessarios.

§ 4° Na execugéao controlada de atribuigdes, o candidato sera
considerado como agente publico para fins do art. 28 do Decreto-Lei N° 4.657,
de 4 de setembro de 1942.

§ 5° A avaliacdo da execugdo controlada de atividades
correspondera a, no minimo, metade da nota final da etapa do programa de
formacao.

§ 6° Sera considerado reprovado e, consequentemente,
eliminado do concurso, o candidato que nao formalizar matricula para o curso
de formacédo dentro do prazo fixado pelo ato de convocagdo, ou que néao
cumprir no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) de sua carga horaria.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A decisdo controladora ou judicial que, com base em
valores juridicos abstratos, impugnar tipo de prova ou critério de avaliagao
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previsto no edital do concurso publico devera considerar as consequéncias
praticas da medida, em especial em fungdo dos conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios ao desempenho das atribuicbes do cargo ou
emprego, nos termos do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

Art. 13. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do quarto
ano apos a sua edicdo, podendo sua aplicagao ser antecipada pelo ato que
autorizar a abertura de cada concurso publico.

Paragrafo unico. Esta lei ndo se aplica aos concursos publicos
cuja abertura tenha sido autorizada por ato editado antes de sua entrada em
vigor.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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