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| —.RELATORIO

O projeto de lei em andlise propde regras de transparéncia na aplicacdo de
recursos em eventos publicos patrocinados pelo Poder Publico, alterando, portanto,
a Lei de Responsabilidade Fiscal para estabelecer regras mais claras para o
patrocinio de exposicdes, shows, filmes e outros eventos analogos financiados com
recursos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, inclusive das

respectivas empresas.

O autor, deputado Aureo Lidio Moreira Ribeiro, possui o entendimento, do
qual nés coadunamos, de que € relevante para a populacdo assegurar maior
transparéncia e impessoalidade nos contratos de patrocinio destes eventos com

recursos publicos.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Financas e Tributacdo — CFT —
e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC —, nos termos do artigo 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, foram apresentadas duas

emendas ao projeto em 2013.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario, em regime de tramitacéo
prioritaria, devendo colher o parecer desta Comissédo, tanto em relagcdo a
compatibilidade e adequacéao orcamentaria e financeira, como no que diz respeito ao
mérito, sendo encaminhada, posteriormente, & Comissao de Constituicdo e Justica e
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Foram apensados trés projetos de lei complementares: PLP 275/2016; PLP
288/2016 e o PLP 540/2018.

E o nosso relatério.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas
como outras normas, especialmente, a ConstituicAdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

O Projeto de Lei Complementar em analise, de autoria do Deputado
Aureo, cogita inserir o art. 15-A no corpo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) com o objetivo de estabelecer regras de transparéncia e
condicionantes para a realizacdo de exposi¢coes, shows, filmes e outros eventos
publicos de natureza econdmica ou sdécio-cultural financiados com recursos da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, inclusive das respectivas

empresas.

Também pretende estabelecer que as regras de transparéncia e as
condicionantes sejam regulamentadas em legislacdo ordinaria na Unido, nos

Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

Cogita ainda determinar que a realizacdo de despesa ou a assuncao de
obrigagédo comoepatrocinioide-eventos de natureza econémica ou socioculturais que
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nao observarem as respectivas regras e condicionantes serdo consideradas nao

autorizadas e lesivas ao patrimoénio publico.

Segundo a justificativa do autor, tais medidas assegurariam maior
transparéncia e impessoalidade nos contratos de patrocinio de tais eventos,
podendo evitar abusos na aplicacdo de recursos publicos, como também

favorecimentos injustificaveis a pessoas e empresas.

Como se pode verificar, a matéria tratada no PLP n° 280/2013 apresenta
natureza estritamente normativa, sem qualquer repercussao direta ou indireta nos
Orcamentos da Unido, permitindo concluir que ndo ha qualquer dispositivo que
impligue aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, razdo pela qual
ndo cabe a esta Comissdo manifestar-se em relacdo a adequagdo orcamentaria e

financeira.

Quanto ao PLP 275/2016, apensado, de autoria do Deputado Luciano
Ducci, a pretensdo também ¢é disciplinar a participacdo do Poder Publico na
promocao ou no patrocinio de festas, shows e eventos similares. Para tanto, cogita
alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal para, a uma, determinar que tal participacao
se submeta a critérios e condicdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) aprovada em cada ente federado; a duas, exarar prazo para
qgue o Poder Executivo encaminhe, ao Poder Legislativo, demonstrativo com relacéo
e justificacdo de eventos a serem patrocinados a conta dos recursos publicos; por
fim, estabelecer que a ndo observancia dos critérios e condicbes pode representar a
realizacdo de despesa ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico.

A alteracdo cogitada, portanto, € apenas de carater normativo, sem
implicacdo em aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, nao
cabendo a esta CFT exarar pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

No que tange ao Projeto de Lei Complementar n°® 288/2016, apensado,
cujo autor € o Deputado Daniel Coelho, o objetivo é promover alteragcbes na Lei
Complementar n® 101/2000, no sentido de disciplinar a participacdo do Poder
Publico na promocdo ou no patrocinio de festas, feiras, exposi¢cdes e eventos

similares no Pais e no exterior. Do mesmo modo que o PLP 275/2016, a proposi¢cao
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ora em analise cogita determinar que tal participacdo se submeta a critérios e
condicOes estabelecidos pela LDO aprovada em cada ente federado e que o Poder
Executivo encaminhe, ao Poder Legislativo, demonstrativo com relacao e justificacédo
de eventos a serem patrocinados a conta dos recursos publicos. O PLP 288/2016
também pretende estabelecer limite percentual para a participacdo do ente federado

nos custos de cada evento.

Constata-se, assim, que o PLP 288/2016 nao traz qualquer implicacéao
sobre o aumento de despesas e/ou a reducao de receitas publicas, motivo pelo qual

nado cabe a esta CFT manifestar-se sobre sua adequacao orgcamentaria e financeira.

Com relacdo ao PLP 540/2018, apensado, de autoria do Deputado
Delegado Waldir, cogita-se acrescentar paragrafo unico ao art. 15 da LRF, para
estabelecer que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo com a
contratacdo de festas, shows ou eventos artisticos pagos com recursos publicos. A
alteracao pretendida, portanto, possui apenas carater normativo, sem implicacdo em
aumento de despesas e/ou reducdo de receitas publicas, ndo cabendo a esta CFT

exarar pronunciamento quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto as Emendas "EMR 1 CFT" e "EMR 2 CFT", também apresentam

carater normativo, razdo pela qual ndo tém implicacdo orcamentaria e financeira.

Isso posto, ressalte-se o contido no art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa puUblica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1° 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicoes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualqguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagBes orcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nédo cabe afirmar se a proposicéao € adequada

ou néo.
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Quanto ao mérito, compreendemos que assiste razdo o autor do PL,
guanto a importancia da medida, especialmente porque ela pode evitar abusos na
aplicacdo de recursos publicos, como também pode evitar favorecimentos
injustificiveis a pessoas e empresas que podem, eventualmente, se aproveitar das
relacbes mais estreitas com autoridades publicas para obterem patrocinios para

eventos na linha aqui regulada.

Il — CONCLUSAO:

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 280 de 2013, dos Apensados PLP
n° 275/2016, PLP n° 288/2016 e PLP n° 540/2018, e das Emendas EMR-1-CFT e
EMR-2-CFT. E no mérito, pela aprovacao, do Projeto de Lei Complementar 280 de
2013, dos Apensados PLP n° 275/2016, PLP n° 288/2016 e PLP n° 540/2018, e das
Emendas EMR-1-CFT e EMR-2-CFT.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
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