CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Do Sr. LUIS MIRANDA)

Requer a realizagdo de audiéncia publica,
para discutir a aplicacdo dos recursos
oriundos do orgcamento da Secretaria Especial
de Comunicagao Social - SECOM do Governo
Federal destinados a publicidade nos meios
de comunicacgoes.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o
Plenario, seja aprovado o presente requerimento de audiéncia publica, para
discutir a aplicacédo dos recursos oriundos do orcamento da Secretaria Especial
de Comunicacdo Social - SECOM do Governo Federal destinados a
publicidade nos meios de comunicagbes, convidando o0s seguintes
representantes:

Ministério das Comunicagdes — Excelentissimo Sr. Fabio Faria;
CNCOM - Confederacdo Nacional da Comunicagao Social;

ABAP - Associagao Brasileira de Agéncias de Publicidade;
FENAPRO - Federacao Nacional das Agéncias de Publicidade;
ANJ - Associacao Nacional de Jornais;

ADJORI-SC - Associacao dos Jornais do Interior de Santa Catarina;
ANER - Associacdo Nacional de Editores de Reuvistas;

ABERT - Associagao Brasileira as Emissoras de Radio e Televisao;
9. ABRATEL - Associagao Brasileira de Radio e Televisao;

10. Associacao Paulista de Portais e Jornais — APJ;

11.CENP - Conselho Executivo das Normas-Padréao.
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Os recursos do orgamento do governo federal destinados a
publicidade nos meios de comunicacdo tém sido usados dentro de critérios
técnicos, visando atingir com maior eficiéncia a populagdo, ou estao
submetidos a conveniéncias politicas? O artigo 37 da Constituicdo define que a
administragdo publica deve obedecer a principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, mas tudo indica que a publicidade do
governo federal tem sido feita a margem dessas definigdes.

Nos ultimos anos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) abriu
diversos procedimentos para apurar a distribuicido do bolo publicitario do
governo federal. Em auditoria sobre a reparticdo dos recursos, o tribunal
entendeu que faltam critérios técnicos para embasar a distribuicdo desses
recursos. Isso ficou patente em agosto do ano passado, quando o TCU realizou
o “Painel de Referéncia — critérios técnicos para alocacédo de verbas em
campanhas publicitarias do Governo Federal’.

Também no ano passado, a partir de determinacdo do ministro Vital
do Régo, do TCU, o governo federal foi obrigado a ndo destinar recursos de
campanhas publicitarias a sites e plataformas digitais que se relacionam a
atividades ilegais ou que tenham conteudo estranhos ao motivo da publicidade.
A decisdo do ministro se baseou em representagéo do subprocurador-geral do
Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado.

Mais recentemente, em junho de 2021, acordao do TCU, decorrente
de processo relatado pelo mesmo ministro Vital do Régo, demonstrou a falta de
uma politica de comunicacdo eficiente do governo federal no combate a
pandemia da Covid-19. Na ocasido, o ministro considerou que a “omissao” e
‘hesitacdo” do governo no combate a pandemia, tanto no plano da
comunicagao quanto em outras frentes, justifica que o Congresso, por meio de
suas comissdes tematicas, debata medidas legislativas que possam melhorar
o planejamento para futuras crises.

Ao mesmo tempo em que ocorre essa inagao do governo federal em
utilizar os recursos orgcamentarios para publicidade no combate a pandemia, se
tem noticia de que veiculos de fake-news recebem anuncios do governo, em
detrimento da midia do jornalismo profissional e de qualidade, que presta
excepcional trabalho de informagdo a populagdo para o enfrentamento da
Covid-19. Vide as campanhas publicitarias desses meios de comunicagao e o
Consorcio de Veiculos de Imprensa formado para reunir dados confiaveis sobre
a pandemia.

Nunca é demais lembrar que os recursos orgamentarios do governo
federal, ndo apenas para a publicidade, sdo dinheiro publico, proveniente dos
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impostos dos cidaddos e das empresas. As verbas publicitarias do governo
federal, portanto, devem ser utilizadas com a maxima eficiéncia e ndo podem
favorecer ou discriminar meios de comunicacdo. Nao podem também financiar
veiculos de comunicagcdo que promovam a desinformacdo ou discursos de
odio. Nao devem ainda ser gastas se sua correta aplicagdo nao puder ser
auditada ou conferida de forma independente.

Distor¢cdes na destinagao dos recursos publicos para a publicidade
do governo federal colaboram ainda para agravar a situagdo econémica dos
meios de comunicagdo de jornalismo profissional e de qualidade, que
enfrentam no Brasil, como em todo o mundo, profunda crise decorrente da
atuagao das grandes plataformas digitais, as chamadas “Big Techs”.

Em um mundo em que a informagao profissional e confiavel é cada
vez mais importante para a cidadania e a democracia, a falta de regulacao
dessas plataformas digitais e de legislagbes que determinem que elas
remunerem os conteudos jornalisticos de que se apropriam tém enfraquecido
de forma extremamente preocupante os meios de comunicacéo. Prova disso é
o surgimento dos chamados “desertos de noticias”, cidades ou regides que ja
nao tém mais nenhum meio de comunicagao local. Além do grave prejuizo para
os cidadaos, € sabido o crescente desemprego no setor de comunicagao.

Diante do exposto e buscando aprofundar o conhecimento desta
comissao a respeito dos critérios e praticas no uso dos recursos orgamentarios
do governo federal para publicidade, solicitamos apoio dos nobres pares para
aprovagao do presente requerimento.

Sala das Sessoes, de Outubro de 2021.

Deputado Luis Miranda

DEM / DF
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