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PROJETO DE LEI N° , DE 2019.
(Do Sr. Deputado José Ricardo — PT/AM)

Dispbe sobre o numero mdaximo de
alunos em sala de aula e dd outras

providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 19 - As escolas da Rede Publica e Privada de Ensino
funcionardo com salas de aula em que o nimero maximo de alunos

matriculados em cada uma seja o seguinte:

I - Para as salas de aula das cinco primeiras séries, do 12 a 5° ano do ensino

fundamental, até 25 alunos;

IT — Para as salas de aula do ensino fundamental, de 6° ao 9° ano, até 30

alunos;
III - Para as salas de aula do ensino médio, até 35 alunos;

Art. 2° - Ao numero de alunos definidos nos incisos I, II e III do

artigo anterior, podera ser acrescido até 5(cinco) alunos.

Art. 3° - No caso de salas de aula onde haja classes
multisseriadas, o nimero maximo de alunos sera igual ao previsto no inciso I,

do artigo 19.

Art. 4° - Em qualquer caso, a area das salas de aulas
correspondera a, no minimo, 1,00 m2 por aluno, ainda que neste caso, o

nimero maximo por sala se torne inferior ao estabelecido no artigo 1°.



Paragrafo (nico — considerando a previsao do caput, fica
assegurada ainda, acessibilidade e estrutura fisica em acordo com a legislagao

vigente.

Art. 5° - As garantias previstas nesta lei geram para o aluno da
Rede Publica e Privada de Ensino, o direito de requerer a adequacao das salas
do estabelecimento ao qual esteja matriculado, em obediéncia aos parametros

estabelecidos no artigo 1° ao 4° da presente lei.

Paragrafo tnico — A Associacao de Pais e Mestres ou Conselho
da Escola, ou representacdo equivalente, devera ser comunicada acerca do

cumprimento da presente lei em todas as reunides ordinarias.

Art. 6° - No caso da presente lei entrar em vigor apds o inicio do

ano letivo, sera aplicada tdo somente no inicio do ano letivo subsequente.

Art. 7° - As despesas que eventualmente forem geradas por esta
lei serdo suportadas por dotacdo orgamentaria propria de cada ente federado

respectivo.

Art. 82 - Os parametros estabelecidos pela presente lei serdo

plenamente aplicaveis apds 5 (cinco) anos de sua vigéncia.

Art. 99 - Esta lei entra vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

O Projeto de Lei proposto tem como principal objetivo contribuir
para a melhoria da qualidade da educacdo nas escolas da rede publica e
privada, com énfase especial para a primeira, por meio da determinacao de um

limite maximo para o nimero de alunos em sala de aula.

Objetiva, também atender, reforcar e adequar o que a esse
respeito preconiza a Lei de Diretrizes e Base da Educacao (art. 25 da LDB, Lei
n® 9.394/96, bem como o que prevé o Plano Nacional de Educacdo, Lei n©
13.005/14.



A relacao entre o numero de alunos e professor por sala, em
cada etapa da educacdao basica € um dos fatores determinantes para se

garantir a qualidade do ensino.

Especialistas afirmam que as salas de aula com menos alunos
sao mais silenciosas, o que ajuda na concentracao dos alunos, proporcionando
momentos de atencdo mais individualizada. Além disso, os professores tém
mais tempo para se dedicar a correcdo de trabalho ou prova, podendo

conhecer melhor as deficiéncias de cada estudante.

O excesso, pelo contrario, impossibilita ao professor de oferecer
atendimento adequado as necessidades individuais de cada aluno e traduz-se
em baixo rendimento escolar e, consequentemente contribui para o declinio no

nivel de ensino.

Em salas muito lotadas, diante da impossibilidade de atengao
mais individualizada por parte do professor, o aluno acaba acumulando suas
dificuldades ao longo do ano, sendo prejudicado em seu rendimento escolar e,
por conseguinte em sua vida profissional. Muitas vezes o professor até

identifica o problema, mas nao tem condigdes de ajudar.

Desde a Constituicao Federal, o ordenamento juridico brasileiro
ao versar sobre educagdo estabelece principios e normas expressas que
vinculam a padrdes de qualidade de ensino e limites entre o nimero de alunos

e o professor.

Assim a Constituicao Federal, em seu art. 206, inciso VII,

determina dentre os principios que devem orientar o ensino, o que segue:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos

seguintes principios:
(..)
VII - garantia de padrao de qualidade.

Por sua vez a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional, prevé:



Art. 4° O dever do Estado com educacado escolar publica

sera efetivado mediante a garantia de:

(---)

IX - padréoes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem.

A seguir reforca e complementa o tema da qualidade da
educacao, intrinsecamente relacionada com a quantidade de alunos por sala,
determinando como objetivo a busca equitativa entre professor e aluno,

conforme se verifica:

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades
responsaveis alcancar relacao adequada entre o numero
de alunos e o professor, a carga horaria e as condicoes

materiais do estabelecimento.

O novo Plano Nacional de Educacdo previsto para o decénio
2011-2020 estabelece dentre as estratégias da Meta 2 criar mecanismos
para o acompanhamento individual de cada estudante do ensino
fundamental, demonstrando a necessidade de tal acdo para melhoria na

qualidade do ensino.

Desse modo, se o legislador identificou que o nimero maximo
de alunos em sala de aula e as instalagdes minimas possuem relacdao direta
com a qualidade de ensino nas escolas particulares, que atualmente possuem
melhores conceitos no IDEB e ENEM, ndo podera ser diferente para o ensino
publico, pois antes de impor uma exigéncia ao particular, deve o Poder publico,

por primeiro agir de forma escorreita.

E notdvel também que os Estados que obtiveram melhores
resultados no IDEB, foram os que apresentaram menores médias de alunos por

turma.



Destarte, por todas essas razdes que representam o interesse
publico, espero contar com apoio dos Nobres Pares para tramitacdao e

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2019.

JOSE RICARDO
Deputado Federal — PT/AM



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcles pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
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publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequagédo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnolégica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

) TITULO 1l 3
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;
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VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagédo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

XIII - garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.632, de 6/3/2018)

. TITULO I
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°12.796,
de 4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem;

X - vaga na escola publica de educac¢do infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Inciso acrescido pela Lei n®11.700, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em
vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo)

Art. 4°-A. E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de internac&o,
ao aluno da educacdo basica internado para tratamento de saude em regime hospitalar ou
domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em regulamento, na
esfera de sua competéncia federativa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.716, de 24/9/2018)
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Art. 5° O acesso a educacdo béasica obrigatdria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagcdo comunitéria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder pablico
para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

8 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacao bésica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hip6tese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacédo anterior.

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢bes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

8 1° Os curriculos a que se refere 0 caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
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realidade social e politica, especialmente do Brasil.

8 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da educacdo bésica. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei
n®13.415, de 16/2/2017)

8 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatorio da educacdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il - maior de trinta anos de idade;

I11 - que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situacdo similar, estiver
obrigado a prética da educacao fisica;

IV - amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI - que tenha prole. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.793, de
1/12/2003, em vigor no ano letivo seguinte)

8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

8 5°No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua
inglesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 746, de 22/9/2016,
convertida na Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

8 6° As artes visuais, a danga, a masica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo
0 componente curricular de que trata o 8 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.769, de 18/8/2008 e com redacéo dada pela Lei n® 13.278, de 2/5/2016)

8 7° A integralizag&o curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012, com redacdo dada pela Lei n® 13.415, de
16/2/2017)

8 8° A exibicdo de filmes de produgéo nacional constituird componente curricular
complementar integrado a proposta pedagdgica da escola, sendo a sua exibi¢do obrigatdria por,
no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.006, de 26/6/2014)

8§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producéo e distribuicao
de material didatico adequado. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 13.010, de 26/6/2014,
retificada no DOU de 4/7/2014)

8 9-A. A educacdo alimentar e nutricional sera incluida entre os temas transversais
de que trata o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.666, de 16/5/2018, publicada no DOU
de 17/5/2018, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

8 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatdrio na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo e de
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacdo. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 746, de 22/9/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.415, de

16/2/2017)

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
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da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promocéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

FIM DO DOCUMENTO
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