COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.632, DE 2021

Altera a Lei n. 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, para dispor sobre o fim da
exclusividade na prestacdo de servicos por
agentes autdbnomos de investimento e para
autorizar a admissdo de socios nao agentes
autbnomos de investimento no capital social
das pessoas juridicas constituidas para o fim
de prestacao desses servicos.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lein® 2.632, de 2021, de autoria do Deputado LUIZ
PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA, destina-se a alteracdo da Lei n° 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios
e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),tendo por objetivo vedar a
exclusividade na prestacéo de servi¢cos por agentes autbnomos de investimento
(AAI) e autorizar a admissao de sécios ndao agentes autbnomos de investimento
no capital social das pessoas juridicas constituidas para o fim de prestacdo

desses servigos.

A proposicéao é justificada a partir da necessidade de “equalizar
as condi¢des de atuacdo dos agentes autbnomos de investimento no mercado
de distribuicdo valores mobiliarios” e de “resguardar a atuacdo regulatéria e
fiscalizatéria da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) as permissivas

constitucionalmente garantidas de isonomia e de livre iniciativa”.
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Por despacho da Mesa Diretora, a matéria foi encaminhada a
Comisséo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados — RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, do RICD).

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental de 5 (cinco) sessdes, compreendido entre 25/08/2021 e 08/09/2021.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, inicialmente, apreciar a presente
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentérias e o Orgamento Anual, nos termos do art. 32,
inciso X, alinea “h” e do art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao
(NI-CFT), de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira”.

Em adicdo, cabe a esse colegiado também manifestar-se sobre
0 mérito da proposicdo, nos termos no despacho da Mesa Diretora e do art. 32,
inciso X, alinea “a”, do RICD, por se tratar de matéria que versa sobre o mercado

de capitais.

Em relacdo ao primeiro aspecto, cumpre lembrar que o
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, inciso X, alinea “h”, e art.
53, inciso Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’ e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposicao
promove alteracdes na regulamentacédo da atividade dos agentes autbnomos de

investimento, sem reflexos sobre o orgamento publico.

Em face de tanto, entendemos deve ser aplicado a matéria o
disposto no art. 32, inciso X, alinea “h”, do RICD, que dispde que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e

orcamentaria.

Vale destacar, por oportuno, que o art. 1°, § 2° da NI/CFT
prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposicées que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos orcamentos, sua forma ou seu contetdo. Quando a matéria
nao tiver implicacdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicao € adequada ou nao.

Nesse contexto, pelas razbes anteriormente expostas, somos da
opinido de que ndo cabe pronunciamento desta Comisséo quanto a adequagao

financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.632, de 2021.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposicdo merece a
acolhida desta Comissdao. Como bem pontuado no texto de justificacdo do PL
ora examinado, a regra de exclusividade atualmente vigente para os agentes
autbnomos de investimento néo se justifica de modo algum. Além de nédo guardar

paralelo com o exercicio de outras atividades profissionais ou comerciais, a
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imposicao atual de exclusividade a esses importantes atores no mercado de
valores mobiliarios gera uma indevida concentracdo de mercado, militando, ao
fim e ao cabo, contra os consumidores de servicos de assessoria de

investimentos.

Os termos da proposicao nos parecem enderecar bem a solucdo para
essa injustificavel restricdo ao exercicio da atuacdo dos agentes autbnomos,

razao pela qual entendemos que o PL merece ser aprovado sem reparos.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira
ou orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.632 de 2021, e, no mérito, pela sua

aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

2021-15389
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