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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela tem como escopo tornar obrigatoria
a existéncia de pelo menos duas cadeias publicas em cada comarca. Atualmente,
a Lei de Execucao Penal prevé o numero minimo de apenas uma cadeia em cada
comarca.

Em justificativa, aduz o autor do projeto, Deputado Rogério
Silva, que o espaco fisico destinado a manter os presos provisérios nas cidades
brasileiras esta defasado; assim, a existéncia de uma unica cadeia publica em
cada cidade tem se mostrado insuficiente.

Distribuida inicialmente a esta Comissdo de Seguranca
Publico e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico, a proposi¢éo
chegou a relatoria sem que houvessem sido apresentadas emendas no prazo
préprio.



II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo apreciar o projeto de lei tdo
somente no que se refere ao sistema penitenciario, do ponto de vista da
seguranga publica (art. 32, XVIII, “¥’, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados).

Nesse aspecto, entendemos que a alteracéo legislativa nao
servird para aprimorar o sistema prisional nacional.

Concordamos que a solugdo para o problema da
superlotacdo passa pelo aumento do nimero de vagas nas cadeias e a melhoria
de suas condi¢cdes. Nao obstante, ndo vislumbramos na obrigatoriedade da
construcdo de uma segunda cadeia publica o cerne para a solugédo da questéo.

E cedico que, apesar da disposicéo legal hoje vigente, uma
parcela das comarcas do pais nao dispde sequer de uma cadeia publica. E esta,
guando existe, €, muitas vezes, mal aparelhada e carente de pessoal suficiente
para prover sua seguranc¢a contra atagues externos e contra tentativas de fuga.

O ideal, a nosso ver, é, proceder a uma ac¢ao integrada de
educacéo, geracado de renda e de cidadania no sentido de coibir o aumento da
violéncia que gera a necessidade de sistemas prisionais cada vez mais
numerosos e sofisticados. Sabe-se que essa politica demanda tempo mas néo é
por isso que a solucao repouse ha construcdo de mais e mais cadeias. No curto e
médio prazo ha que se fazer em primeiro lugar, valer a obrigatoriedade da
existéncia da cadeia publica e, feito isso, promover a adequacdo dos
estabelecimentos ja existentes a necessidade local — a qual varia de acordo com
as circunstancias do lugar.

Em determinados municipios, sera necessaria a construcao
de uma segunda cadeia publica. Em outros, entretanto, a segunda cadeia serviria
apenas a piorar ainda mais o controle do Poder Publico sobre esses
estabelecimentos e sobre os presos, ja que seria necessario dividir a estrutura
administrativa que dispbe a comarca entre duas cadeias, possibilitando que
nenhuma delas cumpra seu fim.



Destarte, ndo cabe ao Congresso Nacional estipular a
exigéncia, em ambito nacional, de uma segunda cadeia publica, o que deve ser
reservado a analise das circunstancias regionais e locais.

Por essas razdes, nosso voto € pela rejeicdo do PL n°
2.447, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Deputado Fernando Ferro
Relator



