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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 675/2019)

Aprova o texto do Acordo de Seguranga
Social entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica de Mogambique,
assinado em Maputo, em 11 de maio de
2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Seguranga Social
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de Mogambique, assinado
em Maputo, em 11 de maio de 2017.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2021.

Deputado Aécio Neves
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211642759000
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MENSAGEM N2 675

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracao de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagGes Exteriores e da
Economia, o texto do Acordo de Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Mogambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de 2017.

Brasilia, 11 de dezembro de 2019.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada considerag@o, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo de Seguranga Social entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica de Mogambique, assinado em Maputo, no dia 11 de
maio de 2017.

2. No contexto do crescente fluxo internacional de trabalhadores e da recente
transformagdo do Brasil em pais de origem de emigrantes - sem prejuizo do papel de acolhida, que
desempenha desde fins do século XIX -, tornam-se ainda mais relevantes as iniciativas destinadas a
proteger os trabalhadores brasileiros no exterior e oferecer essa mesma prote¢do aos estrangeiros
radicados em nosso pais.

3. Além de garantir aos trabalhadores de cada pais residentes no territério do outro o
acesso ao sistema de Previdéncia local, o instrumento em apreco aproxima e intensifica as relagdes
bilaterais na medida em que institui mecanismos de cooperagdo e coordenacdo entre ministérios,
agéncias e institutos do Brasil e de Mogambique.

4. A comunidade brasileira em Mogambique ¢ composta por profissionais ligados a
companhias brasileiras, missionarios e nacionais e seus descendentes que emigraram para aquele
pais ainda na década de 1970.

5 Negociado pelos ministérios responsaveis pela Seguridade Social com o apoio das
Chancelarias dos dois paises, o referido Acordo foi firmado com o objetivo principal de permitir aos
trabalhadores que contribuiram com os dois sistemas somarem os periodos de contribui¢do para o
fim de atingirem o tempo minimo necessario a obten¢do de aposentadorias e demais beneficios
previdenciarios. Cada sistema pagard ao beneficidrio, pelos dispositivos do Acordo, montante em
sua propria moeda equivalente ao periodo de contribui¢do efetuado no respectivo pais (pro rata
temporis).



6. Trata-se, portanto, de instrumento que objetiva corrigir situag@o de injustica, qual seja, a
perda dos recursos investidos em um dos sistemas e o acréscimo, em anos, do tempo minimo de
contribui¢do necessario a obteng@o da aposentadoria.

7. O instrumento institui ainda, no que concerne ao acesso aos sistemas previdenciarios, o
principio da igualdade de tratamento entre cidaddos brasileiros e mogambicanos, que veda a esses
sistemas o estabelecimento de qualquer espécie de discriminagdo ou favorecimento baseado na
nacionalidade. Trata-se, portanto, de clausula que favorece a ampliagc@o da cidadania e a integragéo
dos trabalhadores emigrados.

8. O processamento e o controle dos pedidos deverdo ser feitos de forma coordenada pelas
instituigdes que gerem os respectivos sistemas. Essa cooperagdo serd regulada por Regulamento
Administrativo, instrumento adicional elaborado com a participagdo dessas duas instituigges.

a. No que concerne a vigéncia, o Artigo 29 estabelece que o Acordo entrara em vigor no
primeiro dia do segundo més seguinte a data de recepg¢do da ultima notificago, por escrito e por via
diplomatica, de que foram cumpridos todos os requisitos de direito interno das Partes Contratantes
necessarios para seu efeito. O Artigo 28 determina que o tempo de contribui¢do cumprido antes da
data de vigéncia do Acordo sera levado em consideragdo para a determinagdo do direito as
prestagdes reconhecidas no ambito do Acordo.

10. O instrumento podera ser denunciado mediante notificagdo por via diplomatica,
produzindo-se o término do Acordo uma vez decorridos 12 (doze) meses contados a partir da data
da notificagdo da denuncia. No caso de término da vigéncia do Acordo, suas disposigdes
continuardo sendo aplicadas relativamente aos direitos adquiridos sob seu ambito, ainda que néo
tenham sido requeridos.

11. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagiio do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constitui¢do Federal, submetemos o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de
copias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araujo, Paulo Roberto Nunes Guedes
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ACORDO DE SEGURANCA SOCIAL ENTRE A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
A REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

A Republica Federativa do Brasil
N

a Republica de Mocambique,
doravante denominadas Partes Contratantes

Imbuidas do desejo de estabelecer normas que regulem as relagdes entre os paises em
matéria de Seguranga Social,

Deicdem celebrar o presente Acordo de Seguranga Social nos seguintes termos:

TiTpLo I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Definigdes

1. Os termos que se seguem tém, para os efeitos da aplicagdo do Acordo, os seguintes
significados:

a) “Partes Contratantes” ou “Partes”. a Republica de Mogambique ¢ a
Republica Federativa do Brasil;

b) “Legislacio”: leis, regulamentos e demais atos normativos pertinentes ao
campo de incidéncia material do Acordo, tal como definido no Artigo 2° do presente Acordo;

¢) “Autoridade Competente”: na Republica de Mogambique, o Ministro que
superintende a area da Seguranga Social: na Republica Federativa do Brasil, o Ministro de Estado da
Fazenda;

d) “Instituicio Competente”: em relagcdo a Mogambique, o Instituto Nacional de
Segurang¢a Social (INSS) e em relagdio ao Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);




e) “Organismo de Ligacio™ os Orgios como tal definidos pela Instituicio
Competente;

f) “Trabalhador”: toda a pessoa que exerca ou tenha exercido uma atividade
remunerada por conta de outrem ou por conta propria, sujeita a legislagdo referida no Artigo 2° do
presente Acordo;

g) “Tempo de contribui¢do”: qualquer periodo considerado como tal pela legislagdo
a qual a pessoa esteve ou estd subordinada em cada uma das Partes Contratantes;

h) “Prestacdes”: qualquer beneficio previsto na legislacédo referida no Artigo 2° do
presente Acordo, incluindo qualquer complemento, suplemento ou revalorizago; e

i) “Previdéncia Social” para o Brasil e “Seguranc¢a Social” para Mocambique:
sdo expressoes equivalentes, utilizadas pelas respectivas Partes para os fins deste Acordo.

2 Os demais termos e expressoes utilizados no Acordo tém o significado que lhes for
atribuido pela legislagdo aplicavel.

A Artigo 2°
Ambito de aplicacdo material

s O presente Acordo sera aplicado:

I) Por parte de Mogambique, a legislacdo sobre Seguranga Social Obrigatéria, no que
sc refere as seguintes prestacoes: ‘

a) pensdo por invalidez;

b) pensdo por velhice;

c¢) pensdo de sobrevivéncia; e
d) subsidio por doenga.

[I) Por parte do Brasil, as legislagdes do Regime Geral de Previdéncia Social e dos
Regimes Préprios de Previdéncia no Servico Publico, observado o disposto no niimero 2 do Artigo
13 do presente Acordo, no que se refere as seguintes prestagoes:

a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
¢) pensdo por morte; €
d) auxilio-doenga.
2. O presente Acordo aplica-se igualmente as disposi¢des legais que:

a) no futuro complementem ou modifiquem aquelas mencionadas no niimero anterior;

b) estabelecam um novo Regime de Seguranca Social ou que incluam dentro dos
regimes vigentes de uma Parte novas categorias de trabalhadores, salvo se uma das




Partes comunicar & outra sua recusa no prazo de até 6 (seis) meses, contado a partir da
data da notificacfo das respectivas modificagdes.

A Artigo 3°
Ambito de aplicacdo pessoal

O presente Acordo abrange os trabalhadores que estejam ou tenham estado
submetidos a legislagdo de uma ou de ambas as Partes, bem como aos seus dependentes cuja
legislag@o assegure direitos em cada Parte.

Artigo 4°
Igualdade de tratamento

Nos limites do previsto no presente Acordo, as pessoas abrangidas ficam sujeitas as
obrigacdes e aos direitos constantes das respectivas legislacdes nos mesmos termos assegurados aos
nacionais.

Artigo 5°
Irredutibilidade do valor dos beneficios

L. As prestaces ndo estdio sujeitas a qualquer modificagdo em razo de o beneficidrio
residir no territério da outra Parte ou em um terceiro pais e serfo efetivadas nas mesmas condigoes
dadas aos nacionais que residam nesse terceiro pais.

2. Se uma das Partes promulgar disposi¢es que restrinjam a transferéncia de divisas, as
duas Partes adotardo, imediatamente, medidas necesséarias para garantir a efetivacdo dos direitos
derivados do presente Acordo.

i TITULO IT ; ,
DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO APLICAVEL

CAPITULO I
NORMAS GERAIS

Artigo 6°
Trabalhadores abrangidos

L. Os trabalhadores aos quais seja aplicdvel o presente Acordo estdo sujeitos,
exclusivamente, a legislacdo de Seguranga Social da Parte Contratante em cujo territério exercam
suas atividades laborais, salvo as excegdes previstas no Artigo 7°.

2. Os direitos adquiridos pelas pessoas nos termos da legislagdo de uma das Partes
Contratantes sdo mantidos por essa Parte, mesmo quando o interessado estiver residindo no territorio
da outra Parte.




3 O trabalhador de um drgdo governamental em servigo no territério da outra Parte,
ficara sujeito a legislagdo da Parte que o contratou.

CA{Pl’TULO 1l
EXCECOES AS NORMAS GERAIS

Artigo 7°
Trabalhadores Deslocados

1. O trabalhador que, estando a servigo de uma empresa em uma das Partes Contratantes,
for deslocado por essa empresa ao territorio da outra Parte para efetuar trabalho tempordrio,
permanecera submetido a legislacdo da primeira Parte desde que o periodo de trabalho temporario
ndo ultrapasse 2 (dois) anos.

2. Se, por circunstancias imprevistas, a duragéo do trabalho a ser realizado exceder a 2
(dois) anos, podera continuar sendo aplicada a legislacdo do pais de origem, por até mais 2 (dois)
anos, desde que a Autoridade Competente do pais de destino o autorize. A prorrogacao somente seréd
admitida uma tUnica vez e o pedido deve ser formulado antes da expiragdo do periodo inicial do

deslocamento.

3. Durante os periodos de deslocamento do trabalhador serdo admitidas eventuais
interrupgdes de, no maximo, 3 (trés) meses, que; todavia, serdo considerados como fazendo parte
integrante do periodo de deslocamento.

4, O trabalhador que tenha sido deslocado pelo periodo de 2 (dois) anos, sem prejuizo da
prorrogacdo, somente poderd obter um novo Certificado de Deslocamento por parte da Institui¢io
Competente do pais de origem, apds decorrido o prazo de 12 (doze) meses contados do término do
deslocamento anterior.

=) O trabalhador que exercer atividade por conta propria no territério de uma Parte, e que
realize trabalho temporario por sua conta no territorio da outra Parte, continuaréd a ser regido pela
legislagdo do pais de origem, desde que a duracdo do trabalho ndo exceda 1 (um) ano.

Artigo 8°
Pessoal de empresas de transporte aéreo internacional

O pessoal de voo contratado por empresas de transporte aéreo esta sujeito a legislagio
da Parte onde a empresa tem a sua sede, salvo quando forem contratados por uma filial da empresa
constituida na outra Parte, na qual o trabalhador tenha sua residéncia.

Artigo 9°
Tripulaciio em embarcac¢Ges maritimas

1, Quando um trabalhador exercer a sua atividade laboral a bordo de um navio com
bandeira pertencente a uma das Partes Contratantes, aplica-se a legislagdo dessa Parte.
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2. O trabalhador que exerce atividade remunerada em empresa ou para pessoa sediada

no territério de uma das Partes Contratantes, a bordo de navio com bandeira da outra Parte, fica
sujeito a legislacdo vigente no territério da sede da empresa ou pessoa que o contrata.

Artigo 10
Trabalhadores de carga e descarga de navio

Os trabalhadores portudrios empregados em trabalhos de carga e descarga e reparagio
ou inspe¢do de carga ficam sujeitos as disposicdes legais vigentes na Parte Contratante da sede do
porto.

Artigo 11
Funciondrios de missdes diplomaticas e consulares

L Este Acordo nd3o afeta o disposto na Convencdo de Viena sobre Relacbes
Diplomaticas de 18 de Abril de 1961 e na Convengo de Viena sobre Relagdes Consulares de 24 de
abril de 1963.

2 Os nacionais de uma Parte Contratante enviados ao territorio da outra Parte como
Membros do Pessoal Diplomaético de uma Miss@o Diplomaética ou como Funcionarios Consulares de
uma Repartigdo Consular dessa Parte Contratante est@o sujeitos a legislagdo do pais de origem.

3 O pessoal administrativo, técnico e de servigo auxiliar contratado localmente pelas
Missdes Diplomaticas ou Escritérios Consulares de cada uma das Partes, assim como o pessoal que
trabalha para os membros daquelas representagdes, ficam sujeitos a legislagdo da Parte onde se
encontra a misséo.

Artigo 12
Ampliac¢io das excecdes

Mediante pedido fundamentado do trabalhador ou do empregador, as Autoridades
Competentes podem, de comum acordo, autorizar excegdes especiais em casos concretos, desde que
ndo alterem o conteudo deste Acordo.

TITULO 111
REGRAS PARA RECONHECIMENTO DE DIREITOS E CALCULO DAS PRESTACOES

. _ CAPITULO1 o
DA TOTALIZACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO

Artigo 13
Totalizacdo do tempo de contribuiciio

1. O tempo de contribui¢io cumprido nas Partes Contratantes, em épocas diferentes, serd
totalizado para fins de reconhecimento de direito as prestacdes previstas neste Acordo.
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2 Na hipétese de tempo de contribui¢do cumprido simultaneamente em ambas as Partes
Contratantes, cada Parte considera o tempo de contribui¢do cumprido conforme a sua legislagdo e
totaliza com o cumprido na outra Parte, desde que n#o se sobreponham.

3. O tempo de contribuicdo do trabalhador para outros regimes de seguranga social
existentes nas Partes Contratantes, exceto os de seguranga social complementar aberta ou fechada,
serd assumido, para todos os efeitos, pela Instituicio Competente de cada Parte e certificado a outra
Parte como tempo de contribuicdo do regime de seguranga social de que trata este Acordo,
observada a legislag@o interna de cada Parte.

Artigo 14
Regras de cédlculo

| O trabalhador que tenha estado, alternadamente, submetido a legislagdo de uma e
outra Parte Contratante tera direito as prestagdes previstas neste Acordo, nas seguintes condigdes:

a) se forem completados os requisitos exigidos pela legislagdo interna de uma Parte
Contratante, a Institui¢do Competente desta Parte reconhece o direito a prestacéo,
tendo em conta, unicamente, o tempo de contribui¢do cumprido nesta mesma
Parte; ¢

b) se ndo forem completados os requisitos exigidos pela legislagdo interna, a
Instituicdo Competente de cada Parte reconhece o direito a prestagdo, totalizando
o tempo de contribuigdo cumprido em ambas as Partes, desde que ndo se
sobreponham, até o minimo necessario para a elegibilidade a prestag@o.

2. Efetuada a totalizagdo, se resultar direito & prestagdo, para o célculo do montante a
pagar aplicam-se 0s seguintes procedimentos:

a) calcula-se, inicialmente, o montante da prestacdo & qual o trabalhador faria jus
como se todo o tempo de contribui¢o totalizado, até o minimo necessario para a
elegibilidade a prestacfo, tivesse sido cumprido sob a sua prdpria legislacdo, mas
tomando por base de calculo os salarios que deram origem as contribui¢des na Parte
que concede a prestacdo (prestagdo tedrica);

b) o valor do beneficio ¢ fixado aplicando-se a prestagéo tedrica, calculada na forma
da alinea anterior, a propor¢do existente entre o tempo de contribuicdio cumprido na
Parte que calcula a prestagao e a totalidade do tempo de contribuicdo cumprido em
ambas as Partes (prestagcdo pro rata temporis), até o minimo necessario para a
elegibilidade a prestagio;

3, Quando o valor da prestacdo tedrica for inferior ao minimo estabelecido pela
legisla¢do da Parte concedente, a respectiva Instituigdo Competente aplicard sobre esse minimo a
proporg¢do verificada na alinea b) (prestagdo pro rata temporis).
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7
4. O tempo excedente ao minimo ndo serd considerado para qualquer efeito no ambito
deste Acordo, mesmo quando a legislagdo de uma das Partes contratantes estabelecer um tempo
méaximo de contribui¢do para o reconhecimento de uma prestagdo completa.
CAPITULO II
DISPOSICOES COMUNS SOBRE AS PRESTACOES
Artigo 15
Manutencio da qualidade de segurado
Se a legislagdo de uma Parte Contratante exigir que o reconhecimento do direito as
prestagdes requeira que o trabalhador esteja sujeito a essa legisiagdo no momento em que se verifica
o fato gerador da prestagfio, entende-se cumprida essa condi¢do se, ao verificar-se esse fato, o
trabalhador esteja contribuindo ou recebendo prestagdo na outra Parte Contratante decorrente de
contribuigdes proprias.
Artigo 16
Verificagdo de informacio em caso de incapacidade
1. Para reconhecer a incapacidade fisica do trabalhador, as Instituigdes Competentes de
cada uma das Partes Contratantes levam em conta os relatorios médicos periciais e os dados
| administrativos emitidos pela Institui¢io da outra Parte, sem prejuizo de exames complementares, se
j entenderem necessario.
!
2 Se a Instituicdo Competente de uma Parte Contratante solicitar a Institui¢do
Competente da outra Parte a realizacdo de exames médicos complementares, que sejam de seu
exclusivo interesse, devera assumir os custos de tais exames.
TITULO IV
DISPOSICOES DIVERSAS, FINAIS E TRANSITORIAS
CAPITULO I
DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 17
Fatos e atos juridicamente relevantes
Os fatos e atos juridicamente relevantes para o reconhecimento de um direito,
beneficio ou prestacdo serdo reconhecidos pelas Partes independentemente do territério em que
tenham ocorridos, respeitada a legislagdo interna de cada Parte Contratante.
Artigo 18
Atualizacao das prestacdes
As prestagdes reconhecidas pela aplicagdo das normas deste Acordo serfio atualizadas
e reajustadas nos termos da legislacdo interna de cada uma das Partes Contratantes.
¥,
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Artigo 19
Emissdo de documentos e seus efeitos juridicos

1. Os requerimentos, recursos, diligéncias e outros atos a cargo do interessado, que
devam ser apresentados ou praticados em determinado prazo, em conformidade com a legislagdo de
uma Parte, reputar-se-do concretizados se apresentados no prazo previsto perante uma Autoridade
Competente, Instituigdo Competente ou Organismo de Ligagéo da outra Parte.

2 As Instituigdes Competentes estabelecerdo critérios, prazos e regras para a tramitagao

dos documentos mencionados no nimero anterior.

Artigo 20
Idioma a ser utilizado

Para a devida aplicacdo e cumprimento deste Acordo, as Autoridades Competentes,
Instituigdes Competentes e Organismos de Ligacdo das duas Partes comunicar-se-80 diretamente
entre si e com os interessados em portugués.

Artigo 21
Moedas e paridade cambial

As Instituigdes Competentes efetuarfo o pagamento dos beneficios concedidos em
decorréncia deste Acordo, em moeda da Parte Contratante que realize o pagamento, conforme a
paridade oficial da Parte que paga a prestagéo.

Artigo 22
Regulamento Administrativo

As Autoridades Competentes de ambas as Partes estabelecerdo o Regulamento
Administrativo para a implementagéo e execug@o do presente Acordo.

Artigo 23
Medidas administrativas

1. As Autoridades Competentes das duas Partes comprometem-se a notificar uma & outra
as disposigOes legislativas e regulamentares que modifiquem a legislag@io interna de cada Parte que

possam afetar a implementacdo ou execugdo deste Acordo.

2, As Instituigdes Competentes das duas Partes comprometem-se a tomar as seguintes
medidas para o devido cumprimento do presente Acordo:

a) designar os Organismos de Ligacédo;
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b) comunicar entre si as medidas adotadas internamente para a implementacdo e
execucdo deste Acordo; e

¢) prestar uma a outra a mais ampla colaborag¢do técnica ¢ administrativa para a
implementag8o ¢ execugdo deste Acordo, respeitada a legislag@o interna de cada
Parte.

Artigo 24
Resoluciio de controvérsias

As Autoridades Competentes de ambas as Partes resolverdo, conjuntamente, as
controvérsias que possam surgir na interpretagéo ¢ aplicagéo deste Acordo.

Artigo 25
Cooperacio administrativa entre as Instituicdes Competentes

1. Na aplicag@o deste Acordo, as Instituigdes Competentes colaborarfio mutuamente e
atuardo da mesma forma como se implementassem sua prépria legislag@o.

2. As Instituigdes Competentes de ambas as Partes Contratantes poderdo solicitar, a
qualquer momento, informagdes, documentos, relatdrios médicos, provas documentais e leis que
possam conduzir a aquisi¢do, modifica¢do, suspensdio, extensdo, extingdo ou a manutengdo dos
direitos aos beneficios por elas reconhecidos.

3 O atendimento as solicitagGes que forem feitas pelas Instituigdes Competentes,
quando encaminhadas por meios proprios da Seguranga Social, sera livre de encargos.

Artigo 26
Sigilo de Dados Pessoais Trocados

1. As Autoridades Competentes, as Instituigbes Competentes € os Organismos de
Ligac@o de uma Parte transmitirdo, em conformidade com suas leis e regulamentos, s Autoridades
Competentes, Instituicdes Competentes ou Organismos de Ligac8o da outra Parte, as informagdes de
que disponham sobre uma pessoa, necessarias a implementagdo deste Acordo, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares relativas ao sigilo de dados.

2. Essas informacdes serdo usadas exclusivamente para os fins previstos neste Acordo.

3. De comum acordo, as Instituigdes Competentes poderdo adotar sistema eletrénico de
certificacdo e transmissdo de dados e documentos entre si, que servira de meio de prova para os fins
legais, desde que contemple os requisitos necessarios de seguranca digital da informacgdo e de sua
transmiss&o.

4. Os dados e documentos a que se refere o nuimero anterior deste Artigo incluem
declaragdes relativas ao tempo de contribuigdo e beneficios a que tenha direito um segurado.
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S. De comum acordo, as Instituicdes Competentes poderdo estabelecer sistema eletrénico
de controle de oObitos, com atualizacdo realizada em periodicidade a ser definida entre as Partes, que
dispensara a apresentacdo de certiddo de o6bito.

Artigo 27
Disposi¢des gerais

Quaisquer atos administrativos, bem como documentos expedidos para a aplicagéo do
presente Acordo serdo dispensados dos procedimentos de autenticagdo consular e visto de
legalizag@o quando tramitados diretamente entre os Organismos de Ligacdo das Partes Contratantes.

_ CAPiTULOII ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 28
Direitos anteriores a entrada em vigor deste Acordo

14 O tempo de contribuic@o cumprido antes da data de vigéncia deste Acordo serd levado
em considerag@o para a determinag@o do direito as prestagdes reconhecidas no ambito deste Acordo.

2. A aplicagdo deste Acordo dard direito a prestages por atos e fatos ocorridos
anteriormente a data de sua entrada em vigor, desde que ndo sejam prestagdes de pagamento tinico.
Entretanto, os efeitos financeiros vigorardo a partir da data do requerimento.

Artigo 29
Ratificacio e entrada em vigor

O presente Acordo entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data de
recepgdo da ultima notificag@io, por escrito e por via diplomética, de que foram cumpridos todos os
requisitos de direito interno das Partes Contratantes necessarios para o efeito.

Artigo 30
Vigéncia e dentincia

Ie O presente Acordo terd vigéncia por tempo indeterminado, salvo dendncia que devera
ser notificada por via diplomatica, produzindo-se o término do Acordo, uma vez decorridos 12
(doze) meses contados a partir da data da notificagédo da dentncia.

92 No caso de término da vigéncia do presente Acordo, suas disposi¢des continuardo
sendo aplicadas relativamente aos direitos adquiridos sob seu dmbito, ainda que ndo tenham sido
requeridos.
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portugués, sendo os dois textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
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OFICIO N2 453 /2019/SG/PR

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal

70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo.

Senhora Primeira Secretaria,

MSC. C15 | 2019

09064.000106/2017-90

Brasilia, |1 de dezembro de 2019.

Ny

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao texto do Acordo de Seguranga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Mogambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de 2017.

Atenciosamente,

OLIVEIRA FRANCISCO
Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republj

ica »

PRIMEIRA-SECRETARIA
Em_ 42 /1 42 Jocdq

De ordem, ao Sanhor Secretario-Geral
da Mesa, para as devidas providéncias.

Lty
| ﬂparevuﬂz de ‘Vc,tr Andrade

Chefe de inete

s *sigy éhq (e

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 09064.000106/2017-90 SEl n?
Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala: 402 - Telefone: 61-3411-1447

CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 675, DE 2019

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o
Acordo de Seguranca Social entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica de Mogambique, assinado em
Maputo, em 11 de maio de 2017.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PAULAO

| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, da Constituichio Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a consideracdo do Congresso
Nacional o Acordo de Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a

Republica de Mocambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de 2017.

Integrado por 30 (trinta) artigos, organizados em 4 (quatro) Titulos, o
presente Acordo estabelece normas sobre Seguranca Social, e aplica-se aos trabalhadores
e seus dependentes que estejam ou tenham estado submetidos a legislacdo de uma ou de

ambas as Partes (Artigo 3°).

No Titulo I, denominado “Disposi¢cdes Gerais”, constam as definicbes de
certos termos e expressdes apresentados ao longo do texto analisado. Essa Parte do
Acordo dispbe, ainda, sobre: o ambito de aplicagdo material, isto é, as prestacoes
previdenciérias alcangadas (Artigo 2°); o ambito de aplicacdo pessoal (Artigo 3°); igualdade

de tratamento (Artigo 4°); e irredutibilidade de beneficios (Artigo 5°).
Dedicado as “Disposigdes sobre a Legislagao Aplicavel”, o Titulo Il € dividido

em 2 (dois) Capitulos. O Capitulo | trata dos trabalhadores alcancados pelo Acordo,

FrfdE gurando que “os direitos adquiridos pelas pessoas nos termos da legislagdo de uma das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Partes Contratantes sdo mantidos por essa Parte, mesmo quando o interessado estive

-

Apresentacdo: 19/07/2021 16:04 - CREDN

residindo no territorio da outra Parte.” (Artigo 6°, 2).

A4

O Capitulo Il do Titulo Il regula algumas situacfes especiais ndo Saq

albergadas pelas regras gerais do Acordo, a saber: os trabalhadores deslocados (Artigo 7°);
o pessoal das empresas de transporte aéreo internacional (Artigo 8°); a tripulagdo dos navios
(Artigo 9°); os trabalhadores de carga e descarga de navios (Artigo 10); e os funcionarios
das missfes diplomaticas e das reparticbes consulares (Artigo 11). Além desses casos, 0
Acordo prevé que as Autoridades Competentes podem autorizar outras excec¢oes, desde
que néo alterem o conteudo pactuado (Artigo 12).

O Titulo 1l contém as Regras para Reconhecimento de Direitos e Calculo
das Prestacdes. Esse Titulo divide-se em 2 (dois) Capitulos. No Capitulo I, estdo dispostas
as regras sobre a totalizacdo do tempo de contribuicdo (Artigo 13) e as normas sobre o
calculo das prestagfes (Artigo 14). Por seu turno, o Capitulo Il comporta os dispositivos que
regulam a manutencao da qualidade de segurado (Artigo 15) e o reconhecimento dos casos

de incapacidade fisica do trabalhador (Artigo 16).

O Titulo IV engloba as Disposi¢cdes Diversas, Finais e Transitorias. Essa
parte do Acordo contém normas sobre: fatos e atos juridicamente relevantes (Artigo 17);
atualizacdo e reajuste das prestacdes reconhecidas (Artigo 18); emissdo de documentos e
seus efeitos juridicos (Artigo 19); idioma utilizado pelas Autoridades Competentes,
Instituicbes Competentes e Organismos de Ligacao (Artigo 20); moedas e paridade cambial
(Artigo 21); regulamento administrativo para a implementacdo do pactuado, a ser
estabelecido pelas Autoridades Competentes (Artigo 22); medidas administrativas (Artigo
23); resolucdo de controvérsias (Artigo 24); cooperacao administrativa entre as Instituicées
Competentes (Artigo 25); sigilo de dados pessoais trocados (Artigo 26); e dispensa de
autenticacao consular e visto de legalizacdo dos documentos e atos administrativos, quando

tramitados diretamente entre os Organismos de Ligagéao das Partes Contratantes (Artigo 27).

O tempo de contribuicdo, cumprido antes da vigéncia do Acordo, sera levado

em consideragao no célculo das prestacdes devidas aos trabalhadores (Artigo 28).

O Acordo entrara em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao

recebimento da ultima notificacdo das Partes, atestando o cumprimento dos requisitos de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dendncia produzird seus efeitos 12 meses ap0s a data da respectiva notificacdo, sendo que

as disposicoes acordadas serdo aplicadas em relacdo aos direitos adquiridos.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Historicos sdo os lacos de amizade entre o Brasil e Mocambique. Apés a
independéncia de Portugal, os paises iniciam um periodo de verdadeira cooperagdo
econdmica e social, valendo destacar o trabalho do Embaixador italo Zapa, que a época
sensibilizou o governo brasileiro a respeito do pais africano e da regido®. Também é digno
de destaque o fato de Mocambique, na década de 70, oferecer refugio a diversos exilados
brasileiros da ditadura militar, que se dirigiram “para a ex-colénia portuguesa com a

pretensao de contribuir com o processo socialista mocambicano™.

Antes de qualquer consideracao, é importante ressaltar que, nesta Comisséo
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, o Acordo sera examinado sob o prisma das
relacfes internacionais brasileiras e do direito internacional. Nesse sentido, 0s eventuais
impactos sociais do compromisso internacional deverao ser apreciados pela Comisséao de
Seguridade Social e Familia, e as questfes relacionadas a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

O incremento dos fluxos migratérios internacionais levou o Brasil a negociar
acordos internacionais de previdéncia social com outros Estados, com a finalidade de evitar
injusticas e proteger os trabalhadores que ora contribuem para o sistema brasileiro de

previdéncia social, ora para o sistema de uma nagéo estrangeira.

No mesmo diapaséo, a Exposi¢cdo de Motivos, que acompanha o Acordo de

Seguranca Social com Mogcambique, ressalta que este instrumento “objetiva corrigir situagao

! CABACO. José Luis de Oliveira. Mogambique-Brasil: os caminhos da diplomacia. Fonte:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4692/1/BEPI_n6_mocambigue.pdf. Acesso em 15/07/2021.

MASSENA. Andreia Prestes. Entre Brasil e Mocambique: os caminhos percorridos no exilio. Fonte:
Syinl[E] [IC:/Users/ELIR/Downloads/Dialnet-EntreBrasilEMocambigueOsCaminhosPercorridosNoExili-4005141.pdf. Acesso

2

S ¥E:] 15/07/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de injustica, qual seja, a perda dos recursos investidos em um dos sistemas e 0 acréscima,

em anos, do tempo minimo de contribuicdo necessario a obtencédo da aposentadoria”.

O pactuado consolida as relacdes entre Brasil e Mogambique, ao deferir aog
trabalhadores de uma das Partes e seus dependentes 0 acesso a beneficios do sistema de
previdéncia social da outra Parte. Assim, em Mocambique, os trabalhadores abrangidos pelo
Acordo farao jus aos beneficios de “pensao por invalidez”, “pensao por velhice”, “pensao de
sobrevivéncia” e “subsidio por doenga”. No Brasil, essas pessoas poderdo solicitar:
“aposentadoria por invalidez”; “aposentadoria por idade”; “pensao por morte”; e “auxilio-

doenga”.

Com base no instrumento internacional em exame, o tempo de contribuigéo
cumprido pelos trabalhadores nas Partes Contratantes, em épocas diferentes, sera

totalizado para fins de reconhecimento de direito aos beneficios previstos (Artigo 13).

Além disso, o Acordo prevé a igualdade de tratamento entre o0s
trabalhadores brasileiros e mogambicanos. Nesse contexto, em ambas as Partes, esses
trabalhadores “ficam sujeitos as obrigacfes e aos direitos constantes das respectivas

legislacbes nos mesmos termos assegurados aos nacionais” (Artigo 4°).

Em face do exposto, VOTO pela aprovacao do Acordo de Seguranca Social
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de Mocambique, assinado em Maputo,

em 11 de maio de 2017, nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado PAULAO - PT/AL
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 675, de 2019)

Aprova o Acordo de Seguranca Social entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mocambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de
2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o Acordo de Seguranca Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de Mocambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de
2017.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado PAULAO - PT/AL
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 675, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n°® 675/19,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Pauldo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aécio Neves — Presidente; Rubens Bueno, Coronel Armando e
Claudio Cajado - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André Ferreira, Antonio Brito,
Arlindo Chinaglia, Arthur Oliveira Maia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Bruna Furlan,
Celso Russomanno, David Miranda, Eros Biondini, General Girdo, Henrique Fontana,
Hildo Rocha, Jefferson Campos, José Rocha, Luiz Nishimori, Luiz Philippe de Orleans
¢ Bragang¢a, Marcel van Hattem, Marcio Marinho, Odair Cunha, Pastor Eurico, Paulao,
Paulo Ramos, Pedro Lucas Fernandes, Perpétua Almeida, Reinhold Stephanes Junior,
Rodrigo Agostinho, Rogério Peninha Mendonga, Stefano Aguiar, Vitor Hugo, Aroldo
Martins, Camilo Capiberibe, Capitdo Fabio Abreu, Carlos Zarattini, Cezinha de
Madureira, David Soares, Eduardo Bolsonaro, Fausto Pinato, Fernando Monteiro,
Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Glauber Braga, Heitor Freire, Léo Moraes, Loester
Trutis, Nicoletti, Nilson Pinto, Patrus Ananias, Pedro Vilela, Professora Marcivania,
Rafael Motta, Rui Falcao, Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho e Z¢ Carlos.

Sala da Comissdo, em 11 de agosto de 2021.

Deputado AECIO NEVES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 384, DE 2021

Aprova o texto do Acordo de
Seguranga Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de
Mocambique, assinado em Maputo, em 11
de maio de 2017.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 675, de 2019, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo de Seguranga Social entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica de Mogambique, assinado em Maputo, em 11 de maio

de 2017, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal.

A Exposigdo de Motivos que acompanha a referida mensagem
ressalta, no contexto do crescente fluxo internacional de trabalhadores, a
relevancia das iniciativas destinadas a protegcéo dos trabalhadores brasileiros
no exterior e dos trabalhadores estrangeiros no Brasil, bem como da
intensificacdo das relagdes bilaterais por meio de mecanismos de cooperacao
e coordenacgdo entre ministérios, agéncias e institutos do Brasil e de

Mogambique.

Na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a
proposicao, apreciada sob o ponto de vista das relagbes internacionais

brasileiras e do direito internacional, foi relatada pelo Deputado Pauldo que,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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apos realizar profunda analise dos dispositivos do texto do Acordo de
Seguranga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mogcambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de 2017, e destacar os
inegaveis beneficios as relagdes bilaterais, votou pela aprovagao do texto do
referido Acordo, nos termos do projeto de decreto legislativo. Em reuniao
deliberativa realizada em 19 de julho de 2021, a Comissédo aprovou referido

parecer, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora em apreciagao.

“n

A proposigao tramita em regime de urgéncia (art. 151, |, “j”, do
RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 384, de 2021, de autoria da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o Acordo de
Seguranga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de

Mocambique, assinado em Maputo, em 11 de maio de 2017.

Prefacialmente, cumpre destacar que cabe a esta Comissao de
Seguridade Social e Familia a analise dos impactos sociais do referido Acordo,
especialmente no tocante a protecdo previdenciaria por ele conferida, nos
termos da alinea “a”, do inciso XVII, do art. 32 do Regimento Interno desta

Casa.

Como bem lembrado pelo relator da matéria na Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, ilustre Deputado Pauldo, com o
aumento dos fluxos migratorios, acordos internacionais de Previdéncia Social
vém sendo negociados pelo Brasil, de forma a evitar injusticas e proteger os
trabalhadores que ora contribuem para o sistema previdenciario brasileiro, ora
para o sistema de uma nagado estrangeira. No caso do Acordo em tela,
conforme ressaltou o Deputado Pauldo, séo historicos os lagcos de amizade

entre o Brasil e Mocambique, especialmente apds a independéncia de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Lima
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Portugal, iniciando-se periodo de verdadeira cooperagao econémica e social

entre as nagoes.

Nao podemos negligenciar o processo de globalizagao
econbmica, que tem como consequéncia o aumento no fluxo migratério de
profissionais entre as nacdes. A fim de proteger os trabalhadores migrantes,
acordos internacionais entre sistemas previdenciarios, com regras de
reciprocidade, sao essenciais para que os trabalhadores migrantes sejam
protegidos, notadamente no caso de concretizagdo de importantes riscos

sociais.

Nesse contexto, insere-se o Acordo de Seguranga Social ora
em analise por esta Comissao, fundamental ndo apenas para a consolidacéo
das relagdes bilaterais entre Brasil e Mogambique, como para a comunidade
brasileira que reside naquele pais, formada, conforme ressaltado na Exposigao
de Motivos com a Mensagem que encaminhou o Acordo, por profissionais
ligados a companhias brasileiras, missionarios, nacionais e seus descendentes

que emigraram para aquele pais ainda na década de 1970.

O Acordo devera ser aplicado as prestacdes de aposentadoria
por invalidez e por idade, pensdo por morte e auxilio-doenga, no Brasil, e
pensao por invalidez, pensao por velhice, pensao de sobrevivéncia e subsidio

por doenga, em Mogambique.

De acordo com o texto do Acordo, se o trabalhador preencher
0s requisitos exigidos pela legislacéo interna de um Pais, competira a este
reconhecer o direito a prestagcao, levando em conta apenas o respectivo tempo
de contribuicdo. Caso esse tempo nao seja suficiente, devera ser reconhecido
o direito a prestagao totalizando o tempo de contribuicdo cumprido nos dois
paises, desde que nao se sobreponham, até o minimo necessario para a

elegibilidade a prestagéo.

Para o calculo do beneficio, apura-se, inicialmente, a prestagao
tedrica, consistente no valor a que teria direito o trabalhador se todo o periodo
de contribuicdo até o minimo necessario tivesse sido cumprido sob propria
legislagcdo do pais concedente. Nesse caso, consideram-se, por base de

calculo, os salarios que deram origem as contribuicbes no pais que concede a
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prestacdo. O valor do beneficio correspondera a propor¢cao da prestacao
tedrica existente entre o tempo de contribuigdo cumprido no pais que concede
a prestacao e a totalidade do tempo de contribuicdo cumprido nos dois paises.
Caso a prestagao teorica seja inferior ao minimo estabelecido pela legislagao

da parte concedente, o valor da proporgao € aplicado sobre esse minimo.

A aprovagdo do referido Acordo dara cumprimento a
compromisso constante do art. 7 da Convengdo n° 118 da Organizagao
Internacional do Trabalho, que foi ratificada pelo Brasil, e por meio da qual o
Pais assumiu o compromisso de se esforcar “em participar de um sistema de
conservacao de direitos adquiridos e de direitos em curso de aquisi¢ao”,
especialmente através da “totalizagdo dos periodos de seguro, de emprego ou
de residéncia e periodos assimilados para a aquisicdo, a manutengcdo ou

recuperacao de direitos assim como para o calculo das prestacdes”.

Em respeito a esse compromisso internacional, o Brasil
mantém acordos multilaterais com paises que fazem parte do Mercosul, da
Convencgao Iberoamericana e da Convencao Multilateral de Seguranga Social
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, além de acordos
bilaterais com diversos paises, como Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada,

Chile, entre outros.’

A aprovacgado do Acordo com Mogambique representa mais um
importante passo em diregdo a uma maior integragdo e protecdo dos
trabalhadores brasileiros que optaram por exercer atividades no exterior, além
de trabalhadores estrangeiros que imigraram para o Brasil. Conforme bem
ressaltado na Exposigdo de Motivos que acompanha o texto do Acordo, €&
preciso evitar a perda de contribuicdes recolhidas quando um trabalhador que
havia contribuido em um dos paises emigra para o outro. Apesar de Brasil e
Mocambique fazerem parte da Convenc¢ao Multilateral de Seguranga Social da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, o Acordo de
Segurancga Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Mocambique amplia e fortalece a protegdo previdenciaria conferida aos

trabalhadores que migram entre os dois paises, prevendo-se, por exemplo, a

1 SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Acordos Internacionais de Previdéncia. Brasilia, 2018. Disponivel

em: <http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/08/cartilha_18.08.29.pdf?>. Acesso em: 27 set. 2021.
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protecdo para as situagdes de doencgas incapacitantes, além dos eventos de

invalidez, velhice e morte, previstos na referida Convencao.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 384, de 2021.

Sala da Comissao, em 29 setembro de 2021.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2021-15165
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 384, DE 2021
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 384/2021, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, André Fufuca,
Francisco Jr. e Dra. Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick,
Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo,
Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda,
Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de S&, Jodo Marcelo
Souza, Jorge Solla, Josivaldo Jp, Leandre, Luciano Ducci, Méarcio Labre, Mario
Heringer, Marreca Filho, Marx Beltrao, Miguel Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra,
Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Pedro Westphalen, Professora Dayane
Pimentel, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto de Lucena, Silvia
Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Alcides Rodrigues, André
Janones, Arlindo Chinaglia, Daniela do Waguinho, Delegado Anténio Furtado, Diego
Garcia, Edna Henrique, Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri, Felicio Laterga, Flavia
Morais, Heitor Schuch, Hiran Gongalves, Jaqueline Cassol, Jhonatan de Jesus, José
Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli, Mariana
Carvalho, Milton Coelho, Olival Marques, Padre Joao, Paula Belmonte, Professor
Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo Silva e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 384, DE 2021

(MENSAGEM N° 675, DE 2019)

Aprova o texto do Acordo de Seguranga Social
entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Mogambique, assinado em
Maputo, em 11 de maio de 2017.

Autor: Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional

Relator: Deputado CARLOS JORDY

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n® 384, de
2021, para analise e parecer, nos termos do que dispéem os artigos 24 e 54 do
Regimento Interno desta Casa, sob o regime de urgéncia, devendo ser submetido a

apreciagao do Plenario.

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional desta Casa
elaborou, na forma regimental, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 384, de 2021,
com vistas a aprovar o texto do Acordo de Seguranca Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica de Mocambique, assinado em Maputo,
em 11 de maio de 2017, e encaminhada ao Congresso Nacional pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro por meio da
Mensagem n° 675, de 2019, assinada em 11 de dezembro de 2019, acompanhada
da Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00229/2019 MRE ME, datada de 1° de
outubro de 2019.

No contexto do crescente fluxo internacional de trabalhadores e da recente

transformacao do Brasil em pais de origem de emigrantes - sem prejuizo do papel
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de acolhida, que desempenha desde fins do século XIX-, tornam-se ainda mais
relevantes as iniciativas destinadas a proteger os trabalhadores brasileiros no

exterior e oferecer essa mesma protegdo aos estrangeiros radicados em nosso pais.

Nesse sentido, a Exposicdo de Motivos que acompanha a referida
mensagem aponta a importancia da protecdo previdenciaria aos trabalhadores
originarios do Brasil e de Mogambique que residam no territorio da outra parte, por
meio do acesso ao sistema de Previdéncia local. Além disso, o instrumento em
apreco aproxima e intensifica as relagdes bilaterais na medida em que institui
mecanismos de cooperagado e coordenagao entre ministérios, agéncias e institutos

das duas nacgdes.

A comunidade brasileira em Mogambique & composta por profissionais
ligados a companhias brasileiras, missionarios e nacionais e seus descendentes

que emigraram para aquele pais ainda na década de 1970.

Na sequéncia do texto do Acordo sido detalhadas as condigbes e
possibilidades para contribuicido e obtencdo de aposentadorias e demais beneficios

previdenciarios.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados se manifestar sobre a proposi¢cao referida quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, nos termos

regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposicao em analise nao
contém vicios, tendo sido observadas as disposi¢cdes constitucionais pertinentes a
competéncia exclusiva da Unido de manter relagbes com Estados Estrangeiros (art.
21, inciso |, da Constituicdo Federal), da qual decorre a de celebrar com estes
tratados, acordos e atos internacionais. Essa atribuicdo € exercida privativamente

pelo Presidente da Republica, com o referendo do Congresso Nacional quando os
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mesmos acarretarem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional

(art. 84, inciso VIII, c/c art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal).

De igual sorte, atende ao disposto no art. 32, XV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, quanto a competéncia da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional para a elaboragao do respectivo Projeto de Decreto

Legislativo.

No que tange a constitucionalidade material, ndo se vislumbram quaisquer
discrepancias entre o Projeto de Decreto Legislativo e a Constituicdo Federal; ao
contrario, adequa-se aos principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4°, incisos |, V e IX, da Constituigao Federal),
pois resguarda a independéncia nacional e a igualdade entre os Estados, ao mesmo

tempo em que favorece a cooperagao entre 0os povos.

Quanto a juridicidade, a proposigdo estd em conformidade com o direito
positivo, porquanto em harmonia com as normas e principios do ordenamento

juridico vigente.

Em referéncia a técnica legislativa empregada, verificamos que foram
observadas as regras estabelecidas pela Lei Complementar n° 95/98, alterada pela
Lei Complementar n° 107/01, ndo havendo qualquer reparo a ser feito quanto a

esse aspecto.

Em que pese nao caber a essa CCJC a apreciacdo quanto ao mérito, ndo
nos furtaremos a destacar que o Acordo foi firmado com o objetivo principal de
permitir aos trabalhadores que contribuiram com os dois sistemas somarem os
periodos de contribuicdo para o fim de atingirem o tempo minimo necessario a
obtencdo de aposentadorias e demais beneficios previdenciarios. Cada sistema
pagara ao beneficiario, pelos dispositivos do Acordo, montante em sua propria
moeda equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado no respectivo pais (pro rata

temporis).

O presente Acordo sera aplicado, por parte de Mogambique, a legislagao

sobre Seguranga Social Obrigatéria, no que se refere as seguintes prestagoes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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a) pensao por invalidez;
b) penséo por velhice;
e) pensao de sobrevivéncia; e

d) subsidio por doenga.

Por parte do Brasil, sera aplicado as legislagdes do Regime Geral de
Previdéncia Social e dos Regimes Proprios de Previdéncia no Servigo Publico, no

que se refere as seguintes prestacoes:

a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
e) pensao por morte; e

d) auxilio-doenca.

O instrumento institui ainda, no que concerne ao acesso aos sistemas
previdenciarios, o principio da igualdade de tratamento entre cidadaos brasileiros e
mogambicanos, que veda a esses sistemas o estabelecimento de qualquer espécie
de discriminagao ou favorecimento baseado na nacionalidade. Trata-se, portanto, de
clausula que favorece a ampliagdo da cidadania e a integragdo dos trabalhadores

emigrados.

Abrange os trabalhadores que estejam ou tenham estado submetidos a
legislagdo de uma ou de ambas as Partes, bem como aos seus dependentes cuja
legislacdo assegure direitos em cada Parte. Mediante pedido fundamentado do
trabalhador ou do empregador, as Autoridades Competentes podem, de comum
acordo, autorizar excecdes especiais em casos concretos, desde que n&o alterem o

conteudo do Acordo.

Os fatos e atos juridicamente relevantes para o reconhecimento de um
direito, beneficio ou prestacido serdo reconhecidos pelas Partes independentemente
do territério em que tenham ocorrido, respeitada a legislagéo interna de cada Parte
Contratante. Além disso, as prestagdes reconhecidas pela aplicagcdo das normas
deste Acordo serdo atualizadas e reajustadas nos termos da legislagéo interna de

cada uma das Partes Contratantes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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As Instituicbes Competentes efetuardo o pagamento dos beneficios
concedidos em decorréncia do referido Acordo em moeda da Parte Contratante que
realize o pagamento, conforme a paridade oficial da Parte que paga a prestagao. O
idioma utilizado para comunicagao relativa a devida aplicacdo e cumprimento do
Acordo entre as instituicbes e autoridades competentes de cada Parte sera o
portugués. Tais instituicbes e autoridades comprometem-se a colaborar
mutuamente e a qualquer momento com as informagdes e documentos necessarios
para o bom cumprimento das disposicdes do referido instrumento, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares relativas ao sigilo de dados, visto que tais

informacdes serao utilizadas exclusivamente para os fins previstos.

O processamento e o controle dos pedidos deverdo ser feitos de forma
coordenada pelas instituicdes que gerem os respectivos sistemas. Essa cooperagao
sera regulada por Regulamento Administrativo, instrumento adicional elaborado com

a participagcao dessas duas instituigdes.

No que concerne a vigéncia, o Acordo tera vigéncia por tempo
indeterminado e entrara em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data
de recepgao da ultima notificagdo, por escrito e por via diplomatica, de que foram
cumpridos todos os requisitos de direito interno das Partes Contratantes
necessarios para seu efeito. O tempo de contribuicdo cumprido antes da data de
vigéncia do Acordo sera levado em consideragao para a determinagao do direito as

prestacdes reconhecidas no ambito do Acordo.

O instrumento podera ser denunciado mediante notificagdo por via
diplomatica, produzindo-se o término do Acordo uma vez decorridos 12 (doze)
meses contados a partir da data da notificacido da denuncia. No caso de término da
vigéncia do Acordo, suas disposi¢des continuardo sendo aplicadas relativamente

aos direitos adquiridos sob seu ambito, ainda que ndo tenham sido requeridos.

Por fim, destaca-se que ja foram assinados pelo Brasil e referendados pelo
Congresso Nacional os seguintes Acordos Multilaterais: Convengao Multilateral
Iberoamericana de Seguranga Social, em vigor na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, Espanha, El Salvador, Paraguai, Peru, Portugal e Uruguai; Convencéo

Multilateral de Seguranga Social da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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— CPLP, que esta em processo de ratificacdo pelo Congresso Nacional (paises
signatarios: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal); e o
Acordo do Mercosul, que tem como paises signatarios a Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Igualmente, foram assinados e referendados Acordos Bilaterais com
Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Coreia, Chile, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Grécia, Italia, Japao, Luxemburgo, Portugal e Sui¢ca. Aguardam ratificacéo
pelo Congresso Nacional os acordos com a Bulgaria, Mogambique, india e Israel.
Além desses, encontram-se em fase de negociagdo os acordos com 0s seguintes

paises: Austria, Republica Tcheca e Suécia.

Constata-se que a proposicdo e o Tratado dela objeto s&o meritorios e
preservam o respeito as normas constitucionais, aos principios e fundamentos que
informam o nosso ordenamento juridico, bem como as regras legais pertinentes a

técnica legislativa.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade e pela

adequada técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 384, de 2021.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2021.

Deputado CARLOS JORDY (PSL/RJ)

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 384, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 384/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Jordy.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira - Vice-Presidente, Alencar
Santana Braga, Bilac Pinto, Carlos Jordy, Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Edilazio
Junior, Enrico Misasi, Fabio Trad, Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Genecias
Noronha, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Jodo Campos, José
Guimaraes, Juarez Costa, Léo Moraes, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcio
Biolchi, Maria do Rosario, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Pinheirinho,
Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcdo, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Subtenente
Gonzaga, Vitor Hugo, Alé Silva, Angela Amin, Charlles Evangelista, Chris Tonietto,
Christiane de Souza Yared, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas,
Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Joenia Wapichana, Lincoln Portela,
Luizao Goulart, Rafael Motta, Reinhold Stephanes Junior e Rogério Peninha Mendonga.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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