COMISSAO ESPECIAL PEC 023/21 - MODIFICA REGIME
PRECATORIOS DA UNIAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os art. 100, art. 109, art. 160, art. 166
e art. 167 da Constituicdo e acrescenta os
art. 80-A e art. 101-A no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HUGO MOTTA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 23/2021 — tem
como objetivo modificar o regime de pagamento de precatérios da Unido,
Estados e Municipios; segundo a Exposi¢cao de Motivos expostos na PEC:

“...informagdes encaminhadas pelo Poder Judiciario para
composicdo da proxima Lei Orgamentaria, cerca de R$90
bilhnbes deveriam ser direcionados para gastos com
sentengas judiciais no Orgcamento federal de 2022, o que
representa um elevado comprometimento das despesas
discricionarias e uma variacdo positiva de 143% se
comparados com os montantes de 2018”.

Em apertada sintese, a PEC faz as seguintes alteragbes ao Texto
Constitucional:

a) Art. 100:

O § 2° Trata dos pagamentos dos precatérios de débitos de natureza
alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60
(sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga grave, ou pessoas
com deficiéncia

§ 9° dispbe sobre procedimento definido em lei propria de que o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa devera, , ser
depositado a conta do juizo responsavel pela acdo de cobranga, que decidira
pelo seu destino definitivo.

§ 11 Permite a entrega de créditos em precatorios para aquisicdo de
participacao societaria do respectivo ente federado;

§ 20 Trata do parcelamento dos precatérios de grande valor.
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§ 21 Permite a compensacao de créditos de precatérios da Unido com os
respectivos débitos de outros entes federativos ou entidades.

b) Art. 109. Trata das competéncias dos juizes federais,

c) Art. 160. Dispde sobre a vedagao de retencédo ou de restricdo para entrega
de recursos a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

d) Art. 166: E acrescentado o § 21 que dispde que ndo se sujeita & previsdo em
lei orcamentaria anual a destinagdo de imodveis publicos na integralizagéo de
cotas em fundo privado de investimento em que a Unido seja unica cotista,
permitida a participacdo desta em fundos nao exclusivos ou como minoritario;

Acrescenta 0 § 22 que estabelece imunidade tributaria e a isengdo de
emolumentos para a transferéncia de iméveis para os fins de integralizagao de
fundos de investimento.

e) Art. 167. Ressalvas a “Regra de Ouro” no orcamento fiscal e da seguridade
social.

O art. 2° da PEC faz as seguintes alteragbes ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT):

a) Art. 80-A. Acrescentado para criar o Fundo de Liquidacdo de Passivos da
Unido, suas autarquias e fundacgdes.

O § 2° estabelece que nao se aplica ao Fundo de Liquidagédo de Passivos
da Unido, de suas autarquias e fundagdes: |I) vedagdo a vinculagdo de
receitas de impostos (art. 167, IV), no que tange ao inciso VI do artigo; e Il)
a observancia de limitagdes legais relativas as vinculagdes de receitas ou a
destinacao de receitas de capital;

O § 3° define que as despesas custeadas com o fundo n&o se sujeitariam
ao teto de gastos estabelecido no art. 107 do ADCT.

b) Art. 101-A. Estabelece que, até 31 de dezembro de 2029, aplica-se o
previsto no art. 100, § 20, da Constituicdo aos precatérios, em ordem
decrescente de valor, a serem pagos pela Unido em determinado exercicio
que fizerem com que a soma dos valores, apresentados na forma do art.
100, § 5° da Constituigdo, exceda 2,6% (dois inteiros e seis décimos por
cento) da receita corrente liquida (RCL) acumulada dos doze meses
anteriores em que forem requisitados.

O art. 3° da PEC dispde sobre o indice da taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custddia - Selic, acumulado mensalmente para fins de
atualizagdo monetaria do precatdrio,

Ja o caput do art. 4° da PEC estabelece a clausula de vigéncia
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No prazo regimental foram apresentadas 4 (quatro) emendas a proposigcao as
quais ndo lograram o numero regimental de assinaturas para a apresentacgao.

A Comisséo realizou 3 (trés) audiéncias publicas sobre o tema onde
foram ouvidos os seguintes expositores:

Audiéncia Publica realizada em 29/09/21:

BRUNO FUNCHAL, Secretario Especial de Tesouro e Orgcamento do Ministério
da Economia

JOAO GROGNET , Procurador Geral Adjunto da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia;

MIGUEL ANGELO DE ALVARENGA LOPES, Juiz Auxiliar da Presidéncia do
Superior Tribunal de Justica e especialista em precatorios.

Audiéncia Publica realizada em 05/10/21:

MARIALVO LAUREANO DOS SANTOS FILHO, Secretario de Fazenda da
Paraiba, Representando o Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal -
COMSEFAZ;

ANA CARLA RODRIGUES, Assessora Juridica da Confederagao Nacional dos
Municipios - CNM.

Audiéncia Publica realizada em 06/10/21:

EDUARDO GOUVEIA, Presidente da Comissdo Especial de Precatérios da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

HELENO MANOEL GOMES ARAUJO, Presidente da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacgao - CNTE.

E por fim este relator realizou as visitas as autoridades publicas,
conforme Plano de Trabalho previamente divulgado.

Il -VOTO DO RELATOR
DO MERITO

E inegavel a necessidade de um equacionamento para a questdo do
pagamento dos Precatorios, que poderdo inviabilizar uma série de acodes
governamentais, isto posto, conciliar interesses de credores e do Estado é um
imperativo que n&o pode atender a um governo especifico e a uma situagéo
determinada, deve propor solugdes perenes que garantam a execugado de
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politicas publicas. Nesse sentido, apresentamos o substitutivo em anexo, que
acreditamos, concilia os interesses envolvidos na questdo. Adicionalmente,
apo6s a apresentacdo de nosso primeiro relatorio, atendemos ao clamor social
para permitir a alocacdo de maiores recursos no combate aos efeitos
econdmicos provocados pela pandemia. A necessidade de medidas de
combate ao virus, como vacinagao e agdes emergenciais e temporarias de
carater socioecondmico pressupde medidas excepcionais em tempos
excepcionais € ao mesmo tempo que se apresenta o desafio de garantir o
equilibrio das contas publicas com a devida previsibilidade de crescimento da
despesa. Nesse sentido, apresentamos, outrossim, medidas que adaptam o
Teto de Gastos previsto na Constituicdo, aos novos tempos, fornecendo uma
nova metodologia de calculo que permite a implementacdo dessas medidas
extraordinarias, e, ao mesmo tempo contempla uma previsibilidade no
crescimento dos gastos publicos, o que garante a estabilidade da economia.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, voto pela aprovagdao da PEC 23/21, nos termos do
substitutivo que oferecemos em anexo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2021.

Deputado HUGO MOTTA (Republicanos-PB)

Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal, modifica os arts. 101 e
107 e acrescenta os arts. 107-A, 115, 116 e
117 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias para estabelecer o novo regime
de pagamentos de precatdrios, autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos
municipios e da outras providéncias

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

FAIE. 00 e

§ 9° Sem que haja interrupcdo no pagamento do precatério e mediante
comunicagao da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio
e seus substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel
pela acdo de cobrancga, que decidira pelo seu destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, sendo autoaplicavel para a Unido, a oferta de
créditos liquidos e certos reconhecidos pelo ente ou por decis&o judicial
transitado em julgado para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do
ente devedor, nos limites dos montantes que Ihes sao proprios, inclusive
em transagao resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a
administragao autarquica e fundacional do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente,
disponibilizados para venda;

lll - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais
espéecies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;
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IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo ente federado; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente
federado, inclusive, no caso da Unido, da antecipagao de valores a serem
recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos de partilha de
petroleo.

§ 14. A cessao de precatérios, observado o disposto no § 9°, somente
produzira efeitos apds comunicagao, por meio de peticdo protocolizada,
ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que
Ihes séo proéprios, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para
amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo
ente federativo que figure como devedor na sentengca de que trata o
caput;

Il - nos contratos em que houve prestagcdo de garantia a outro ente
federativo;

lIl - nos parcelamentos de tributos ou contribui¢coes sociais; e

IV - Relativas a obriga¢des decorrentes do descumprimento de prestagao
de contas ou desvio de recursos.

§ 22. A amortizagao de que trata o § 21:

| - nas obrigagdes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas
mais antigas;

Il - nas obrigac¢des vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada
parcela devida, mantida a duragdo original do respectivo contrato ou
parcelamento.

AL, B0, .

§ 1° A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

§ 2° Os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou
renegociacoes de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios,
firmados pela Unido com os entes federativos conterdo clausulas para
autorizar a deducdo dos valores devidos dos montantes a serem
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repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de
Participagédo ou aos precatérios federais.” (NR)

lIl - a realizagdo, no ambito dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
de receitas de operacbes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual; ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa.

§ 7° Nao se aplica o disposto no art. 167, inciso IV, na hipétese de
securitizacio de recebiveis da divida ativa.

§ 8° A securitizacdo de recebiveis da divida ativa deve restringir-se a
direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizagdo e classificados pelo respectivo 6rgao de
cobranga como de dificil recuperagao, a partir de metodologia aprovada
pelo Tribunal de Contas competente, caso ndo haja metodologia de
classificagdo ja aplicada pelo respectivo ente, anterior ao exercicio de
2022.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

AL 10T e

§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderao
ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente ao
pagamento de precatdrios por acordo direto com os credores, na forma do
disposto no inciso Ill do § 8° do art. 97 deste Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias.
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Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

§12. Para fins da elaboragdo do Projeto de lei de Orgamento Anual, o
Poder Executivo considerara o valor realizado até junho do indice previsto
no inciso Il, do §1° deste artigo, relativo ao ano de encaminhamento do
Projeto, e o valor estimado até dezembro desse mesmo ano.

§13. A estimativa do indice a que se refere o §12, juntamente com os
demais parametros macroecondmicos, serao elaborados mensalmente
pelo Poder Executivo, e enviados a Comiss&do mista de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicao Federal.

§ 14. A diferenca aferida entre as proje¢des referidas nos §§ 12 e 13
deste artigo e a efetiva apuragao ao final do exercicio do indice previsto
no inciso Il, do § 1° deste artigo sera calculada pelo Poder Executivo e
comunicada aos demais Poderes, sendo compensado o seu resultado no
calculo dos respectivos limites do exercicio seguinte.

§ 15. As emendas relativas as despesas obrigatorias, apresentadas na
forma da alinea “@” do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicao
Federal, somente serdao admitidas com a finalidade de incorporar o
impacto da variacdo dos parametros de que trata o § 13 deste artigo, ou,
de atos legais supervenientes ao envio do projeto de lei orgamentaria pelo
Poder Executivo.

Art. 107-A Até o fim do prazo de que trata o art. 106 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica estabelecido, para cada
exercicio, limite para alocagcdo na proposta orcamentaria das despesas
com pagamentos em virtude de sentencga judiciaria de que trata o art. 100
da Constituicdo, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de
2016 corrigido na forma do § 1° do art. 107.

§ 1° O limite para a expedi¢cdo de precatérios correspondera, em cada
exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projegao
para a despesa com o pagamento de requisi¢des de pequeno valor para o
mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatorios que nao forem expedidos em razao do previsto neste
artigo terdo prioridade para expedicdo em exercicios seguintes,
observada sua ordem estabelecida no art. 100 da Constituicao Federal.

§ 3° E facultada ao credor de precatério que n&o tenha sido expedido em
razdo do disposto neste artigo, bem assim aqueles credores de
precatorios ja expedidos e ndo incluidos na proposta orgamentaria de
2022, além das hipoteses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicéo e
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sem prejuizo dos procedimentos dos §§ 9° e 21 do mesmo artigo, optar
pelo recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de
Conciliacédo de Pagamento de Condenagdes Judiciais contra a Fazenda
Publica Federal em parcela unica, até o final do exercicio seguinte, com
renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

§ 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentara a atuacdo dos
presidentes dos tribunais competentes para o cumprimento deste artigo.

§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas para
fins de cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, bem como a atualizagao
monetaria dos precatorios inscritos no exercicio.

§ 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos no art.
107 do Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias os §§11, 20 e 21
do art. 100 da Constituicdo Federal e no §3° deste artigo.

§7° Na situacédo prevista no §3° para os precatérios nao incluidos na
proposta orgamentaria de 2022, os valores necessarios a sua quitacao
serdo providenciados pela abertura de créditos adicionais durante o
exercicio de 2022.

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuicbes previdenciarias e demais débitos dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com o0s respectivos regimes proprios de
previdéncia social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, inclusive
0os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e
quarenta) prestagcdes mensais, mediante autorizagdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a legislagdo do regime
préprio de previdéncia social para atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

| - adocdo de regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios que contemplem, nos termos do previsto nos incisos | e lll do §
1° e nos §§ 3° ao 5°, 7° e 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, regras
assemelhadas as aplicaveis aos servidores publicos do RPPS da Unido e
que contribuam efetivamente para o atingimento e manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial,

Il - adequacgao do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

lll - adequacéo da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores, nos
termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequagao do
orgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social, nos
termos do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.
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Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no ambito
de suas competéncias, definira os critérios para o parcelamento previsto
neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos incisos | a
IV do caput, bem como disponibilizar as informacées aos Municipios
sobre o montante das dividas, formas de parcelamento, juros e encargos
incidentes, de modo a possibilitar 0 acompanhamento da evolugao desses
deébitos.

Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos débitos
decorrentes de contribuicbes previdenciarias dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia Social,
com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de
execugao fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do descumprimento de
obrigagdes acessorios e os parcelados anteriormente, no prazo maximo
de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia social
deverao comprovar, para fins de formalizagdo do parcelamento com o
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem
atendido as condicdes estabelecidas nos incisos | a IV do art. 115.

§ 2° Os débitos parcelados terdo redugcdo de 40% (quarenta por cento)
das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos
juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos legais e de
25% (cinquenta por cento) dos honorarios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic),
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagéo até o més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles considerados
prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, deverao fixar os
critérios para o parcelamento previsto neste artigo, bem como
disponibilizar as informagdes aos Municipios sobre o montante das
dividas, formas de parcelamento, juros e encargos incidentes, de modo a
possibilitar 0 acompanhamento da evolugao desses débitos.”

Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os art. 115 e
116 devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficara condicionada a
autorizagcdo de vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a prestacédo de garantia ou contragarantia a Unido ou para pagamentos
de débitos em favor desta, na forma do § 4° do art. 167 da Constitui¢ao;
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Il - as contribuigdes parceladas devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

lIl - as contribuigbes parceladas devidas ao respectivo regime proprio de
previdéncia social”

Art. 3° Nas discussdes e condenacdes envolvendo a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneragao do capital e compensagao da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — Selic,
acumulado mensalmente.

Art. 4° Os limites resultantes da alteragdo do inciso Il, do § 1°, do art. 107 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias serdo aplicaveis a partir do
exercicio de 2021, observado o disposto neste artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o caput
fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais),
a ser destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinacio
contra a COVID-19 ou relacionadas a a¢gdes emergenciais e temporarias de
carater socioeconémico.

§ 2° As operagoes de crédito realizadas para custear o aumento de limite
referido no § 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do
caput do art. 167 da Constituigdo Federal.

§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo devem ser atendidas por
meio de créditos extraordinarios.

§4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 3° deste artigo dar-
se-a independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art.
167 da Constituicao Federal.

Art. 5° Fica revogado o disposto no art. 108 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao.

Paragrafo Unico. As alteracdes relativas ao regime de pagamento dos
precatorios se aplicam a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no
orcamento fiscal e da seguridade social do exercicio de 2022.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2021.

Deputado HUGO MOTTA (Republicanos-PB)
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