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| - RELATORIO

O projeto em aprecgo altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, conhecida como Lei Maria da Penha, e a Lei n® 13.667, de 17 de maio de
2018, que dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), para dispor
sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia

doméstica ou familiar pelo Sistema Nacional de Emprego.

Na sessao plenaria de 29 de setembro deste ano foi aprovado

o requerimento para que a matéria tramite em regime de urgéncia.

No dia 7 de outubro a Mesa Diretora aprovou requerimento
determinando a desapensacdo do projeto em analise do Projeto de Lei n°
4.264, de 2019, o qual, por sua vez, tramitava apensado ao Projeto de Lei n°
10.018, de 2018.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP) e de Defesa dos Direitos da Mulher
(CMULHER), para exame do mérito, a Comisséo de Finangas e Tributagao

(CFT), para analise do mérito e da adequacao financeira e orcamentaria, € a
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Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciagao

da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

1.1 — Do Mérito

O projeto ora examinado é oportuno e meritorio. Segundo
pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, encomendada pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica, durante a pandemia, uma em cada quatro
mulheres acima de dezesseis anos de idade afirmou ter sofrido algum tipo de
violéncia no ano de 2020. Isso implica dizer que em torno de 17 milhdes de

mulheres sofreram violéncia fisica, psicolégica ou sexual naquele ano.

A pesquisa indicou, ainda, que houve um aumento no numero
de agressbes dentro de casa, que passou de 42% para 48,8%, e um
crescimento na participacdo de companheiros, namorados e ex-parceiros como
autores das agressdes. No entanto, a pesquisa demonstrou que a violéncia
doméstica nao esta restrita ao companheiro, registrando também casos
envolvendo pai e mae, irmao e irma, padrasto e madrasta e até filhos e filhas,
caracterizando uma violéncia intrafamiliar. Outro importante aspecto revelado
pela pesquisa é que as vitimas de violéncia domeéstica compdéem um dos

grupos que mais perderam emprego e renda durante a pandemia.

Como resultado desses fatores, observamos que os casos de
violéncia doméstica comprometem a autonomia econdmica das vitimas da

violéncia e aumentam o seu grau de dependéncia do parceiro assediador.

Nesse contexto, toda proposta que vise a criar condigdes que
auxiliem as mulheres a se manterem afastadas das situagdes de violéncia
doméstica € bem-vinda e deve ser analisada com o maximo empenho e

rapidez por esta Casa Legislativa.
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E sob essa ética que devemos analisar o Projeto de Lei n°
3.878, de 2020. Como vimos, os impactos da violéncia doméstica sobre o
mercado de trabalho aumentam o grau de dependéncia das mulheres vitimas
de violéncia e as iniciativas que priorizem o seu acesso ao emprego devem ser

incentivadas. Esse é justamente o caso da proposta em tela.

Contudo, achamos mais pertinente que as alteracdes
pretendidas ficam restritas a legislacdo prépria sobre o assunto, razdo pela
qual estamos apresentando um substitutivo para que a matéria fique restrita a
Lei n°® 13.667, de 2018, que dispbe sobre o Sine, 6rgdo responsavel pelas
politicas publicas de qualificacdo e de recolocagao dos trabalhadores no

mercado de trabalho.
1.2 — Da Adequacao Financeira e Orgamentaria

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do projeto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (R,
arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagédo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se
fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. S&o consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor”, e como adequada “a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do Projeto de Lei n°® 3.878/2020, observa-se que ele
contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesse caso,

torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que
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dispbe que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigao de
receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou

adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou n&o.
1.3 — Da Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Conforme prevé o Regimento da Casa, o exame da
constitucionalidade envolve a verificagdo de legitimidade das iniciativas
legislativas, da competéncia para legislar e da adequacdo das espécies

normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequacao da espécie
normativa, vez que trata de matéria a ser regulada por lei ordinaria. Ha que se
reconhecer, ainda, que essa matéria integra o rol de competéncias

constitucionais da Uniao.

A proposicao estd em linha com os principios e normas que
alicercam o ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados sao
oportunos e necessarios e encontram razoabilidade e coeréncia Iégica com o
direito positivo. Assim, ndo ha o&bices a aprovacdo da matéria aqui relatada

quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

11.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

3.878, de 2020, nos termos do substitutivo anexo.
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Na Comissao da Mulher, somos pela aprovagéao do Projeto de
Lei n°® 3.878, de 2020, nos termos do substitutivo da CTASP.

Na Comissdo de Finangas e Tributagcdo, somos pela néao
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.878, de 2020, e
do substitutivo da CTASP e, no mérito, pela sua aprovacgao, nos termos do
substitutivo da CTASP.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 3.878, de 2020, e do substitutivo da CTASP.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada Tabata Amaral
Relatora

CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.878, DE 2020

Altera a Lei n°® 13.667, de 17 de maio
de 2018, para dispor sobre a prioridade no
atendimento as mulheres em situagao de
violéncia doméstica ou familiar pelo Sistema
Nacional de Emprego.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 9° da Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, que
dispée sobre o Sistema Nacional de Emprego (Sine), criado pelo Decreto n°

76.403, de 8 de outubro de 1975, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

VIl — prestar assisténcia a trabalhadores resgatados de
situagcdo analoga a de escravo e as mulheres em situagdo de

violéncia doméstica ou familiar;

§ 1° As mulheres em situagcdo de violéncia domeéstica ou
familiar terdo prioridade no atendimento pelo Sistema Nacional de
Emprego, sendo-lhes reservadas 10% (dez por cento) das vagas

ofertadas para intermediacéo.

§ 2° Na hipdétese de nao preenchimento das vagas reservadas
nos termos previstos no § 1° deste artigo por auséncia de mulheres
em situagdo de violéncia domestica ou familiar, as vagas
remanescentes poderdo ser preenchidas por mulheres e, néao

havendo, pelo publico em geral.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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