COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017

Apensados: PL n°® 554/2019, PL n® 942/2019, PL n° 5.040/2019, PL n°
6.193/2019, PL n° 10.010/2018 e PL n°® 10.140/2018.

Dispbe sobre a retirada de invasores
de propriedade privada.

Autor: Deputado ANDRE AMARAL
Relator: Deputado JULIAN LEMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.262, de 2017, de autoria do nobre
Deputado ANDRE AMARAL, propde, pela incluséo de um § 3° no art. 1.210 do
Cadigo Civil, que o proprietario esbulhado possa requerer o auxilio de forca
policial para retirada dos invasores, desde que apresente escritura publica que
comprove a propriedade do imével; o que dispensaria a necessidade de ordem
judicial.

Em sua justificacdo o Autor alega que “as invasdes de
propriedades tém-se tornado comuns em nosso Pais, causando prejuizos
enormes e as vezes irreparaveis” e considera que, “em geral, a solugéo pela
via judicial € demorada, em face dos diversos procedimentos processuais
cabiveis, 0 que produz inseguranca juridica e desestimula determinadas

atividades econbmicas”.

Acrescenta, ainda, que a invasao:
priva o proprietario da utilizacdo do bem;
impede o direito de habitagéo;
produz traumas psicolégicos e emocionais;

produz prejuizos financeiros e morais que nunca serao ressarcidos;
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€ uma forma de agressao ao direito de propriedade; e

» € uma intoleravel violacéo da dignidade do ser humano.
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Finalmente, invoca o direito de propriedade garantido pela
Carta Magna como clausula pétrea e, também, o 8 1° do art. 1.210 do Cédigo
Civil, que da direito ao possuidor turbado ou esbulhado de se manter na posse
do bem ou proceder a sua restituicdo por sua propria forca, entendendo, assim,
que nada mais natural que a lei permita, nesses casos, a requisi¢éo, por parte
do proprietario, da forca policial, de forma imediata e eficaz,

independentemente de mandato judicial, o que justifica o Projeto de Lei

Apresentado em 11 de agosto de 2017, o Projeto de Lei n°
8.262, de 2017, em 25 do mesmo més, foi distribuido a Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24 1l, RICD), no regime de

tramitacd@o ordinéria (art. 151, lll, RICD).

Aberto, em 8 de setembro de 2017, o prazo de 5 (cinco)
sessOes para apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 20 do

mesmo més, sem que tenham sido apresentadas emendas.

Arquivado, em 31 de janeiro de 2019, nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, com base no mesmo
dispositivo, foi desarquivado em 21 de fevereiro do mesmo ano.

Durante o tramite do Projeto de Lei n°® 8;262, de 2017, nesta
Comisséo Permanente, Ihe foram apensados os seguintes Projetos de Lei:
PL n° 554/2019 — de autoria do Deputado CARLOS JORDY;
PL n°942/2019 — de autoria do Deputado PAULO EDUARDO MARTINS;
PL n°®5.040/2019 — de autoria do Deputado ALINE SLEUTJES;
PL n° 6.193/2019 — de autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN;
PL n° 10.010/2018 — de autoria do Deputado NILSON LEITAO; e
PL n° 10.140/2018 — de autoria do Deputado PATRUS ANANIAS. =
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E o relatério
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O Projeto de Lei n°® 8.262, de 2017, e seus apensados foram

distribuidos a esta Comissdo Permanente por disporem de matéria relativa ao
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combate & violéncia rural e as politicas de seguranca publica e seus érgaos
institucionais, conforme o disposto nas alineas “b” e “g” do inciso XVI do art. 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Endossamos, integralmente, o entendimento do Autor do
Projeto de Lei n° 8.262, de 2017, tornando-se despiciendo acrescentar outras

consideracdes a sua justificacdo, mas cabem breves andlises relativas aos

Projetos de Leis apensados.

O Projeto de Lei n° 554, de 2019, em boa hora, acrescenta a
exigéncia da certiddo do registro do imével atualizada, junto com a escritura,
para que possa ser requerida o auxilio de forga policial para a retirada dos
invasores, o que é perfeitamente justificavel, haja vista que entre uma escritura
antiga e o requerimento a autoridade policial, a propriedade pode ter sido
alienada. A essa exigéncia, tomamos a iniciativa de acrescentar que essa

certidao apresente validade de 90 (noventa) dias.

O Projeto de Lei n°® 942, de 2019, é outra proposi¢cdo que
aperfeicoa o Projeto de Lei principal ao propor alteracdes na atual redacao do
art. 565 do Cddigo de Processo Civil, que, na forma como estd vigente, a
mediacao cria um mecanismo legal de procrastinacdo de uma decisao judicial
que seria correta em face das invasdes, além de igualar, perante o Poder

Judiciario, o delinquente invasor ao legitimo proprietario.

N&o bastasse, esse art. 565, com a mediacdo, abre espaco
para que magistrados sofram pressoées, internas e de fora para dentro do Pais,
de forma a impedi-los de decidir de forma absoluta isenta. Nesse sentido, veja-
se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal esta sujeito a pressdes
internacionais, como registrou a midia em relacdo as recentes manifestacdes
de indigenas no més de agosto de 2021', ndo sendo de se descartar a
hipotese de que a decisdo do STF sobre a Terra Indigena Raposa-Serra do Sol

tenha sido condicionada pela pressao internacional, haja vista que, uma

! STF enfrenta pressdo internacional por questdo indigena — Fonte (UOL):

https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/08/25/stf-enfrenta-pressao-internacional-
por-guestao-indigena.htm; publicacdo em: 25 agi. 2021; acesso em: 26 ago. 2021.
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semana antes, o Principe Charles, intimamente ligado a movimentos

indigenistas e ambientalistas, esteve em “visita” (entre aspas) ao Brasil®.

Na mesma linha de robustecer a seguranca juridica dos
legitimos proprietarios, vem o Projeto de Lei n° 5.040, de 2019, que, no delito
tipificado no Codigo Penal como “Alteracao de limites”, consiste em “Suprimir
ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de linha divisoria,
para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia”, propde o
aumento da pena atualmente cominada de “detencdo, de um a seis meses, e

multa” para “recluséo, de um a quatro anos, e multa”.

Esse Projeto de Lei, no caso do esbulho possessoério em
propriedade rural produtiva, prevé, também, que a pena sera aumentada de 1/3
(um terco), considerando infima a pena atual de 01 (um) a 6 (seis) meses de
detencdo, até por comparacdo com a apropriacdo indébita, que prevé uma
pena de 01 (um) a 04 (quatro) meses de detencdo; no que tem plena razao.

O Projeto de Lei n® 6.193, de 2019, segue no mesmo espirito
do referido imediatamente, que é o de agravar a pena para o delito do esbulho
possessorio, embora estabelecendo pena mais grave e propondo outras
medidas que, em principio, sdo desproporcionais.

O Projeto de Lei n° 10.010, de 2018, pretende ser mais
ambicioso que os demais e, em alguns pontos, se superpde aos Projetos de

Lei referidos anteriormente, mas apresenta algumas falhas.

No caso em que insere dispositivos (arts. 565-A a 565-E) no
Caodigo de Processo Civil, que dizem respeito ao cumprimento de decisdes
judiciais, ou seja, se referem a execugcédo de medidas fora dos tribunais, erra ao
fazé-lo no Capitulo VII - Da Ordem dos Processos no Tribunal, que trata de

procedimentos internos nos tribunais.

Entre as alteracdes que busca fazer no Cddigo Penal, criando o

“crime de esbulho possessorio coletivo”, manda suprimir os §§ 2° e 3° do art.

Principe Charles chega ao Brasil para visita ambiental — Fonte (O Tempo):
https://www.otempo.com.br/politica/principe-charles-chega-ao-brasil-para-visita-ambiental-
1.244822; publicacdo em: 11 mar. 2009; acesso em: 26 ago. 2021.
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161, como se fossem paragrafos apenas do inciso Il desse artigo, quando, na
verdade, séo paragrafos que referem a todo o art. 161.

Em relacdo as alteracdes que propde no Cadigo Civil, manda
acrescentar § 2° ao art. 1.210, quando ja existe o § 2° desse artigo. Além disso,
propde um dispositivo que faz a autoridade policial incorrer no art. 330 do
Cddigo Penal quando esta ndo atender ao requerimento do proprietario para
ser mantido na posse em caso de turbacao ou restituido no de esbulho. Ocorre
que o crime tipificado nesse artigo € o de “desobediéncia a ordem de
funcionario publico”. Ora, o proprietario ndo tem a condicdo de funcionario
publico a ser desobedecido pela autoridade policial. Ndo bastasse, o art. 330
do Cdédigo Penal estda no capitulo que dispbe sobre “Crimes Praticados por
Particular Contra a Administragdo em Geral”, e a autoridade policial ndo pode
ser tido como “particular’. Assim, a responsabilizacdo da autoridade policial
melhor ficard no art. 319 do Cddigo Penal — “Prevaricagdo”. Esse mesmo
dispositivo que esta sendo pretendido que a autoridade policial incorra em
improbidade administrativa, mas a esséncia da lei que dispde sobre a
improbidade administrativa (Lei n® 8.429, de 1992), é do enriquecimento ilicito

do agente publico em desfavor da Administracao Publica.

O Projeto de Lei n° 10.140, de 2018, visa, na hipétese de acao
possessoria coletiva, a determinar que nenhuma remocéao podera ser realizada
sem que seja garantida nova moradia digna e suficiente, sob pena de se
constituir em grave violagdo dos direitos humanos. E uma proposicdo que vai
no espirito contrario da proposicao principal e das demais que Ihe foram
apensadas, além de que, se aprovada, funcionard& como um incentivo as

invasoes.

No conjunto, foram aperfeicoadas e consolidadas muitas das

sugestdes no Substitutivo que segue.

Ante 0 exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO
integral do Projeto de Lei n°® 8.262, de 2017, e dos Projetos de Lei n°® 554, de
2019; n° 942, de 2019; e n° 5.040, de 2019, apensados; pela APROVACAO
parcial do Projeto de Lei n° 6.193, de 2019; e do Projeto de Lei n° 10.010, de
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2018, apensados, todos na forma do Substitutivo anexo, e pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 10.140, de 2018, igualmente apensado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIAN LEMOS
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.262, DE 2017.

Apensados: PL n°® 554/2019, PL n® 942/2019, PL n° 5.040/2019, PL n°
6.193/2019, PL n° 10.010/2018 e PL n°® 10.140/2018.

Dispbe de medidas em relacdo a
turbacdo e ao esbulho de propriedade
privada ou posse.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disp6e de medidas em relacéo a turbacéo e ao

esbulho de propriedade privada.

Art. 2° O art. 1.210, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cadigo Civil, passa a vigorar com as seguintes redacdes para os 88 1°e 2° e

acrescido dos seguintes 88 3° e 4°;

TAIE. 1,200 i
“§ 1° O possuidor turbado ou esbulhado podera manter-se ou
restituir-se por sua propria forga, contanto que o faca logo e
gue os atos de defesa ou de desforco n&do ultrapassem o
indispensavel a manutencdo ou restituicdo da posse, ou
requerer auxilio de forca policial, independentemente de ordem
judicial, desde que apresente escritura publica que comprove a
propriedade do imével e respectiva certiddo, com validade de
90 (noventa) dias, do cartério de registro imobiliario do imoével

invadido, ou documento que comprove a legitima posse.

§ 2° O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria forca
ou de requerer forca policial sera exercido em até 01 (um) ano
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e 01 (um) dia, a contar da ciéncia da turbac&do ou do esbulho

pelo possuidor ou proprietario.” (NR)

8§ 3° Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbagéo
ou do esbulho, a autoridade policial tomard, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, todas as medidas necesséarias a

manutenc¢ao ou a restituicdo a que se refere o § 1°.

8 4° A autoridade policial que descumprir o prazo referido no §
3¢ incorrera no crime tipificado no art. 319 do Cadigo Penal.

Art. 3° O art. 565 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 —
Cdbdigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao, revogados
0s 88 19, 29, 39, 4° e 5°:

“Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imével, aplica-se o
disposto no art. 564.” (NR)

Art. 4° O art. 161 do Decreto-Lei no 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 — Cadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacdo para a pena

nele cominada e acrescido, ainda, dos seguintes 8§ 4° e 5°:

AV O Ll SRS
Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.” (NR)

8 4° Se o0 esbulho possessorio ocorre em propriedade rural
produtiva, a pena € aumentada de 1/3 (um terco).

§ 5° Se 0 esbulho possessério ocorre com o concurso de mais

de duas pessoas, a pena é aumentada de 2/3 (dois tercos).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado JULIAN LEMOS
Relator
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