CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 55, DE 2021

(Do Sr. Leo de Brito)

Requer que a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize,
com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ato de fiscalizacdo e
controle para apurar eventuais irregularidades ocorridas na Consulta
Pulblica 48/2021 da ANEEL.
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2021

Requer que a Comissédo de Fiscalizacao
Financeira e Controle realize, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato
de fiscalizagdo e controle para apurar
eventuais irregularidades ocorridas na
Consulta Publica 48/2021 da ANEEL.

Sr. Presidente,

Nos termos do art. 71, 1V, da Constituicdo Federal e no Art. 100, 8 1°,
c/c art. 60, Il e com o art. 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
requeiro a V. Ex2 que sejam adotadas as medidas necessarias para realizar ato
de fiscalizac&o e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido para
apurar eventuais irregularidades existentes na Consulta Publica n° 48/2021 da
ANEEL, que tinha como objetivo obter subsidios para aprimoramento da minuta
do contrato de concessao que regulard a exploragdo dos potenciais de energia
hidraulica em decorréncia da desestatizacdo da Eletrobras. No entanto, a
consulta ndo disponibilizou conteldos minimos necessarios a participacao
efetiva da sociedade, sem a publicizacdo de estudos técnicos, juridicos,

econdmicos e ambientais que viabilizem qualquer contribuicéo de terceiros.

JUSTIFICACAO

A Consulta Publica n° 48 realizada pela ANEEL carece da Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), que contém estudos, dados e materiais técnicos
usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,

previsto no art. 9°, § 3°, da Lei n°® 13.848/19, dispensada pela autarquia por:
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“trata-se tdo somente da previsdo em contrato de concesséo de
matéria disciplinada por norma hierarquicamente superior, no caso a
Lei n°® 14.182, de 2021, sem espago para escolhas regulatérias por
parte da ANEEL.™

Essa justificativa da autarquia € ilogica, ja que a Lei n°® 14.182/21, que
autoriza o processo de desestatizacao da Eletrobras, ndo isenta a agéncia de
realizar consulta publica com o relatorio de AIR, com os estudos, os dados e 0s
materiais técnicos utilizados para fundamentar para as propostas submetidas a
consulta publica.

Considerando que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ndo tem a
atribuicdo, no processo de privatizacdo da Eletrobras, de consolidar a Lei n°
14.182/2021 — que somente autoriza a desestatizacao da Eletrobras, sendo uma
norma programatica, portanto, preenchivel pela melhor técnica administrativa,
na qual a AIR nédo é dispensavel. Ademais, a dispensa da Analise de Impacto
Regulatério ndo possui respaldo na Nota Técnica n® 255/2021, que instrui o
processo administrativo em questao.

Ademais, a Consulta Publica em tese tem como objetivo a
colaboracéo da sociedade civil ao contrato de concessao, com previsao nos arts.
20, 3°, da Lei n° 14.182/2021. No entanto, a minuta disponibilizada é

extremamente genérica, vaga e omissa, como se observa:

CLAUSULA TERCEIRA — EXECUCAO

Subclausula Primeira — O regime de exploracédo das Usinas do Anexo
1 é Producao Independente de Energia Elétrica, nos termos do art. 4°,
inciso lll, da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, com disponibilidade
da energia para o novo Concessionario conforme incisos seguintes.

| - a descontratacdo da energia elétrica contratada nos termos do
disposto no art. 1° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para
atender ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 4° da Lei n°
14.182, de 12 de julho de 2021, sera realizada de forma gradual e
uniforme, no prazo de <quantidade de anos definidos pelo CNPE>
anos, contados a partir de <ano inicial definido pelo CNPE>, nos
termos da Resolugdo <Resolugdo a ser editada pelo CNPE> do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, ficando preservado
o disposto no <N° DO TA> Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
<N° DO CONTRATO DE CONCESSAO> para a respectiva parcela da
usina. (P. 3 da MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO -
CAPITALIZAC;AO DA ELETROBRAS)?2

1 Voto do Diretor Relator Sandoval Feitosa Neto No PROCESSO: 48500.001427/2021-53, da Consulta
Publica n° 48 da ANEEL, P. 9. B N
2 MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO - CAPITALIZACAO DA ELETROBRAS
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Ocorre que a reunido do CNPE que definiu as condicbes da
descotizacdo ocorreu no mesmo dia do fechamento da CP n°® 48/2021. Sendo
assim, inviavel a contribuicdo dos agentes sobre a minuta sem a ciéncia do que
foi discutido e aprovado na reunido, inclusive em razdo de eventual impacto nas
disposicdes do contrato de concessao, como de conciliacdo ou compatibilizagéo
da cota alocada para as distribuidoras com a nova garantia fisica que vier a ser
estabelecida.

Ressalta-se, ainda, que a revisdo e publicagdo da garantia fisica,
previamente a celebracdo dos contratos de concessdo, € essencial para a
correta analises e alocacao de riscos da concessao.

Outro ponto que merece destaque € a duracdo da Consulta, que nos
termos do art. 9°, § 2°, da Lei n® 13.848/19, o periodo legal para as contribuicdes
dos interessados é de 45 dias, salvo mediante justificativa da administracéo
publica. Sendo que a justificativa da autarquia € apenas para seguir um

cronograma, como se observa:

“Nesse sentido, em fungao do disposto no Oficio n. 317/2021/SE-MME,
e a importancia da célere aprovagdo das minutas dos contratos de
concessao para que nao haja comprometimento do cronograma de
desestatizacdo da Eletrobras, indicada pelo Ministério de Minas e
Energia — MME, proponho periodo de contribui¢gdes de 20 dias.”3

Ora, por falta de organizacdo da administracdo publica em nao
disponibilizar previamente os estudos e abrir a consulta publica em data
adequada toda a sociedade deve ser penalizada, com a realizagcdo de uma
consulta publica as pressas. Desta forma, a justificativa apresentada pela
agéncia ndo é adequada a reducéo significativa do prazo da consulta publica.

Portanto, a Consulta Publica n°® 48/2021 da ANEEL aconteceu
meramente pro-forma, ja que ndo disponibilizou documentos imprescindiveis a
completa compreensao da minuta de contrato e das consequéncias advindas
das alteracfes resultantes da edicédo da Lei n°® 14.182/21.

E necessario que se analise toda a sisteméatica de composicdo dos
calculos e projecfes para que a Consulta Pablica cumpra sua finalidade e que
apresente resultados. No entanto, a CP n° 48 foi realizada sem a disponibilizacéo

3 Voto do Diretor Relator Sandoval Feitosa Neto No PROCESSO: 48500.001427/2021-53, da Consulta
Publica n° 48 da ANEEL, P. 9.
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de elementos informativos essenciais para que a sociedade civil pudesse
contribuir com o processo.

Foram identificadas 12 questbes nado definidas pela ANEEL e pelo
Poder Concedente, que impactam diretamente na elaboracdo do contrato de
concessdo: a) garantia fisica; b) descotizacdo; c) receita anual de geracgéo;
obrigacdo de aportes anuais; d) auséncia de termo aditivo as minutas
disponibilizadas dos empreendimentos nédo alcancados pela lei n° 14.182/2021,
e) outorgas de uso da agua; f) falta de definicdo do instrumento contratual que
discipline as particularidades da UHE Itumbiara; g) falta de respaldo técnico da
Procuradoria Federal/Advocacia Geral Da Unido junto a Aneel; h) estudos que
indiquem o risco hidrolégico da operacao; i) inclusdo da UHE CURUA-UNA no
rol de hidrelétricas da Eletrobras que devem ter sua garantia fisica definida para
0 novo contrato de concessao; j) renovacgao de outorga de UHE Tucurui sob o
regime de cotas; ) renovacdo de outorga de de Mascarenhas De Moraes sob o
regime de cotas.

Sendo assim, é imperativo 0 esclarecimento da ANEEL quanto a
auséncia desses pontos fundamentais para a elaboracdo da minuta de
concessao, ou porque esses pontos foram dispensados na formulacdo das
minutas.

Outrossim, os atos de fiscalizacdo e controle ora propostos devem
apurar e esclarecer as distor¢cdes legais que dificultam a efetividade da Consulta
Publica n°® 48 da ANEEL, posto que o contrato de concesséao, disponibilizado
pela referida Consulta Puablica, havia lacunas essenciais que obstavam sua
analise adequada. Isso porque nao foi tornado publico a dispensa da Analise de
Impacto Regulatério, bem como ndo houve a publicizacédo das garantias fisicas
dos contratos de outorgas das Usinas Hidrelétricas, ambas indispenséaveis para
a realizacdo das minutas dos contratos de concesséo da Eletrobras.

Em raz&o de fatos como os acima arrolados e outros que devem ser
averiguados com o andamento dos procedimentos de fiscalizacdo e controle
desta Casa a ser instaurado e implementado com o apoio do Tribunal de Contas
da Unido, é que se fard o adequado cumprimento do mister fiscalizatério do
Poder Legislativo.

Destaca-se ainda que esta Consulta Publica encontra-se sob litigio,
em razdo da proposicdo da Acdo Popular n° 1062031-24.2021.4.01.3400
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ajuizada na Secédo Judiciaria do Distrito Federal, com o objetivo de que seja
declarada a nulidade do ato, para que seja realizada nova consulta publica, com
0 prazo minimo de 45 dias, com a devida disponibilizacdo de todos os
documentos necessarios a ampla participa¢do popular.

Assim, ante o exposto, esta Comissdo, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, podera cumprir papel de relevancia na instauracdo do
procedimento para identificar e analisar irregularidades, inconsisténcias,
ilegalidades, com indicacdo dos responsaveis, além de indicar providéncias
relativas aos achados identificados, inclusive pela eventual nulidade da Consulta
citada e reabertura de tal procedimento publico correta e adequadamente

instruido.

Sala da Comissao, 27 de setembro de 2021.

Dep. Leo de Brito
PT/AC
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