REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

MENSAGEM N° 707, DE 2020

Submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo de Cooperagao
Policial Aplicavel aos Espacos Fronteiricos
entre os Estados Partes do Mercosul,
celebrado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CORONEL ARMANDO

| - RELATORIO

Esta Representacdo é chamada a se pronunciar sobre o texto
do Acordo de Cooperacéao Policial Aplicavel aos Espacos Fronteiricos entre os
Estados Partes do Mercosul, celebrado em Bento Goncalves, em 5 de
dezembro de 2019.

A luz do que determina a Resolugdo n° 1, de 2011, do
Congresso Nacional (CN), compete a Representacéo Brasileira no Parlamento
do Mercosul “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do
Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as
emanadas dos orgdos decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso I), e, segundo
dispbe o art. 5° inciso |, “a Representacdo Brasileira examinara a matéria

quanto ao mérito e oferecera o respectivo projeto de decreto legislativo”.

O Acordo em exame é submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial n° 707, de 1° de dezembro de

2020, acompanhada de Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
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00124/2020, dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da
Justica e Segurancga Publica, de 10 de novembro de 2020.

E destacado na Exposigdo de Motivos que:
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(..)

2. O Acordo tem o objetivo de promover o apoio
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técnico matuo, por meio do intercAmbio de metodologias e
tecnologias; a capacitagédo, por meio do desenvolvimento de cursos e
treinamentos destinados a prevencao, detecgdo e repressdo de
delitos nas regides de fronteiras; o intercAmbio de informacgao,
principalmente com a finalidade de prevenir atos ilicitos; a execucao
de atividades de investigagao, operagdes e diligéncias relacionadas a
fatos delituosos, que serdo executadas por cada uma das Partes ou
por todas elas, de maneira coordenada; e a persecugao

transfronteirica.

3. Verifica-se ainda a necessidade de aproximagao
entre os o6rgdos de seguranga publica de paises distintos,
considerando que atualmente as organizacbes criminosas néo se
limitam apenas a um territério, com atuagdo em diversos paises,
fazendo-se necessaria a assisténcia mutua e a cooperacdo, em

especial em zonas de fronteira.

(...)
O Acordo possui 12 (doze) artigos.

Conforme explicado na Exposi¢ao de Motivos:

(..)

4, O artigo 1° descreve o compromisso de
cooperagao e assisténcia mutua nas zonas fronteiricas. O artigo 2°
dispde sobre a definicdo posterior e bilateral acerca da abrangéncia
do acordo. O artigo 3° traz os principais objetivos da prestagao pelas
autoridades policiais de cooperagdo em zonas fronteirigas. O artigo 4°
prevé a designagcdo de coordenacao policial de fronteira como ponto
de contato para a execugao do acordo. O artigo 5° prevé instrumentos
para garantir a confidencialidade de aspectos das atividades de

cooperagao.

5. O artigo 6° dispde sobre a isencdo da

necessidade de tradugido entre o portugués e o espanhol para a
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execucdo do Acordo. O artigo 7° trata das modalidades de
persecucgao transfronteirica estabelecidas pelo Acordo. O artigo 8°
institui mecanismos para facilitar a vigilancia transfronteirica por meio
de observadores em investigagdes no outro pais. O artigo 9° prevé

sistemas de comunicag&o com interoperabilidade.

6. O artigo 10 prevé a utilizacdo do mecanismo de
solugdo de controvérsias do MERCOSUL em caso de divergéncias de
interpretagao do Acordo. O artigo 11 dispbe que o Acordo entrara em
vigor bilateralmente para as partes que o ratificarem, por meio do
depdsito junto a Republica do Paraguai, nos termos do artigo 12, o
qual firma que a Republica do Paraguai sera depositaria do presente

Acordo e dos respectivos instrumentos de ratificagao.

(..)

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo em analise estda em consonéancia com o preconizado
nos documentos fundadores do Mercosul, que prescrevem o0 compromisso dos
Estados Partes em harmonizar suas legislagdes em funcdo dos objetivos
comuns ali estabelecidos.

A cooperagdo policial nas fronteiras estd inserida nessa
dindmica, na medida em que a adocido de normas comuns favorece a busca de
maior seguranca juridica no territorio das Partes.

E nitdo o crescimento das atividades criminosas
transfronteiricas nos ultimos anos, especialmente o trafico de drogas. Um
exemplo €& o esforgo empreendido pelo Primeiro Comando da Capital (PCC)
para se estabelecer também no Paraguai.

O Acordo é um compromisso para que as Partes prestem
assisténcia mutua e cooperacao policial nas fronteiras para prevenir ou
investigar fatos delituosos, incluindo: apoio técnico mutuo, por meio do
intercambio de metodologias e tecnologias; capacitagdo, por meio do
desenvolvimento de cursos e treinamentos destinados a prevengao, a detecgao
e a repressao de delitos nas regides de fronteiras; intercambio de informacéo,
principalmente com a finalidade de prevenir atos ilicitos; execucdo de
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atividades de investigacao, operacbes e diligéncias relacionadas a fatos
delituosos, que serdo executadas por cada uma das Partes ou por todas elas,
de maneira coordenada; e persecucao transfronteiriga.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do
o texto do Acordo de Cooperacao Policial Aplicavel aos Espagos Fronteiricos
entre os Estados Partes do Mercosul, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de
dezembro de 2019, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CORONEL ARMANDO
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2021
(MENSAGEM N° 707, DE 2020)

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao Policial Aplicavel aos Espacos
Fronteiricos entre os Estados Partes do
Mercosul, celebrado em Bento Gongalves,
em 5 de dezembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperagao
Policial Aplicavel aos Espacos Fronteiricos entre os Estados Partes do
Mercosul, celebrado em Bento Gongalves, em 5 de dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado CORONEL ARMANDO
Relator
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