CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSL/RS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2021
(DO SR. NEREU CRISPIM)

DispOe sobre autorizacdo de crédito
fiscal a contribuinte de imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) nao-cumulativo relativo a
operagoes e servicos antecedentes da
operagao comercial de venda
presencial na saida dos combustiveis
e lubrificantes destinados ao consumo
como insumo em veiculos de
categoria “aluguel” empregado na
prestacdo de servico publico de
transporte individual remunerado de
passageiros no exercicio regular da
atividade privativa do profissional
“taxista”, regulamentada na Lei n©°
12.468, de 26 de agosto de 2011, e
disciplina 0s regimes de
aproveitamento, = compensagdao e
ressarcimento do crédito nas
hipoteses que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS)
é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo ou prestacao de servicos de transporte
com o montante cobrado nas anteriores, pela mesma ou por outra
Unidade da Federacao, assegurado ao sujeito passivo o direito de

creditar-se do imposto anteriormente cobrado.

Art. 2 Nos termos dessa Lei, fica autorizado ao
contribuinte creditar-se do imposto sobre Operacdes relativas a

Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS)
cobrado na operacao de saida comercial de venda presencial de
produtos combustiveis e lubrificantes no varejo destinado a consumo,
como insumo, em veiculo empregado na prestacao de servicos de
transporte publico individual remunerado de passageiros na categoria

|\\

aluguel privativa do profissional “taxista” em regime de Compensacao

ou Ressarcimento.

g1 A saida dos combustiveis e lubrificantes destinada
ao consumo caracteriza insumo essencial na prestacao do servigco de
transporte remunerado e considera-se aplicada na finalidade na
operacao comercial de venda presencial na saida dos produtos do
estabelecimento de varejo acompanhada da respectiva Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica - NFC-e de cobertura da operacao, aplicado

diretamente:

I- no veiculo automotor, proprio ou de terceiros,
registrado na categoria aluguel, com as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito, especificamente
autorizado nos termos da legislagao a realizar a prestagao
profissional de servicos de transporte publico individual

remunerado de passageiros na categoria “taxista”.

§2 Os instrumentos de controle e fiscalizacdo dos
condutores que atuam nas prestacdes do servico previstas no inciso
anterior, assim como os veiculos empregados na atividade serdo
regulamentados pelos Estados e Municipio de forma integrada no
ambito das atribuicbes concorrentes do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e dos objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

§3 O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de
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decorridos 5 (cinco) anos, contados da data de emissdao do

documento.

Art. 3 Constitui a outorga de aproveitamento do crédito
fiscal de ICMS-ST recuperavel pelo contribuinte substituido os valores
proporcionais recolhidos de forma presumida ou retidos
antecipadamente por contribuinte substituto, diretamente do sujeito
passivo em substituicdo ou de terceiro responsavel, o Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS, apurado pelo critério previsto no art. 4° os

valores por ele suportados incidente sobre:

I- operacdes antecedentes relativas a circulagao,
tributdveis nas saidas internas e interestaduais de combustiveis e
lubrificantes.

IT - prestacdes antecedentes de servigos de transporte,
tributdveis nas saidas internas e interestaduais de combustiveis e

lubrificantes.

§1°. Combustiveis e lubrificantes sao os combustiveis
liguidos ou gasosos, lubrificantes e outros combustiveis derivados
basicos de petrdleo utilizados em mistura mecanica para a producgao
de combustiveis comercializados, Gasolina, Gasolina A, Gasolina C,
Gasolina Automotiva, Gasolina Comum, Gasolina Premium, Alcool
Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), Alcool Etilico Etanol, Alcool
Etilico Anidro Combustivel (AEAC), Oleo Diesel combustivel, biodiesel,
Gas Natural Veicular (GNV), gas natural, biogads, metano, Oleo

Lubrificante aplicados na finalidade prevista nesta lei.

§20. E assegurado ao contribuinte substituido o direito ao

aproveitamento do crédito por compensacdo, ressarcimento,
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abatimento e a restituicdo do valor do imposto, pago ou retido por
forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar, inclusive, o decorrente da diferenca
de margem de valor agregado nao confirmada, aquele incidente
sobre o produto final, suas composicdes nas proporcdes das misturas

e aqueles incidentes sobre os servicos associados as operagoes.

§3°. Para o aproveitamento do crédito autorizado nesta lei
por quaisquer de suas formas, fica dispensada operacao subsequente

tributavel pelo mesmo imposto.

Art. 4 A incidéncia do imposto de responsabilidade
tributaria por fato futuro cobrado, pago, retido ou diferido em cada
operacao de entrada e saida e nas prestacdes de servico de
transporte, internas ou interestaduais, ocorridas nos processos de
producdao, distribuicdo e comercializacgdo de combustiveis e
lubrificantes, com repercussao no preco do produto final adquirido
pelo consumidor, constitui fatos geradores e hipdteses de incidéncia
sobre o0s quais aplicam-se a técnica de apuracdao da nao-

cumulatividade do crédito fiscal, considerando ainda:

I- relativo as misturas obrigatorias, o valor do imposto
proporcional e do crédito fiscal concedido aos produtores e
distribuidores de combustiveis e lubrificantes, o relativo a cana-de-
acgucar empregada na fabricacao do alcool combustivel ou na mistura
a outro combustivel e o relativo a outras misturas as diferencas
proporcionais das aliquotas ad valorem definidas pelos Estados ou
pelo Distrito Federal nas operagdoes e servigos internos e
interestaduais e, nas operagoes, das aliquotas especificas por unidade
de medida e suas respectivas conversdes, adotadas para cada

produto, conforme o caso, nos termos da legislagao;
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I- Exclusdao de fatos nas operacdes por substituicao
tributaria que ndao compdem a base de calculo, mas aumenta o valor
do tributo;

IT - Revisao geral ou individual da margem estabelecida
com base em informacOes com critérios ndo econdmicos, ou por
levantamento ou por amostragem, superiores aos usualmente
praticados no mercado nacional de combustiveis ao consumidor final
ou, ainda que fornecidas por entidades do setor, a média adotada

tenha sido ponderada por patamares;

IIT - os regimes de tributagao a que estao vinculados os
contribuintes substitutos e substituidos ou responsaveis para fins de

determinacao de obrigacdes acessorias;

IV - hipoteses de exclusdo, ndo-incidéncia, remissao,
isencdo e outros beneficios fiscais para determinagdo de
responsabilidade sobre valores proporcionais recolhidos de forma
presumida ou retidos antecipadamente por contribuinte substituto,
diretamente do sujeito passivo em substituicio ou de terceiro

responsavel;

V - deducdo do valor correspondente ao acréscimo do
imposto sobre fato gerador previsto e nao ocorrido, inclusive, o
decorrente da base de calculo obtida pela estimativa do valor da
operacdo ou prestacdo propria a ser realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario, do montante dos valores
de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou tomadores de
servico e sobre a margem de valor agregado, inclusive lucro que nao

vier a se confirmar ou se confirmar em valor a menor que o previsto;

VI - valor correspondente ao desconto incondicional
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concedido pelo substituto tributdrio ndo excluido da base de calculo
do imposto devido tendo por base de cdlculo o preco praticado pelo
sujeito passivo acrescido do valor resultante da aplicacao de

percentual de margem de valor agregado;

VII - valor correspondente ao desconto incondicional
concedido pelo substituto tributdrio ndo excluido da base de calculo
do imposto retido por substituicdo tributaria estabelecida através de

margem de valor agregado (MVA) sobre os custos;

VIII - o valor referente ao desconto, condicional ou
incondicional, concedido pelo substituto tributario, a qualquer titulo,
integrado na formacdo da base de calculo da retencdo estabelecida
pela média ponderada dos precos a consumidor final usualmente
praticados no comércio de combustivel, mesmo que ndo altere o valor
total do imposto a ser recolhido pelo sujeito passivo, mas em
qualquer etapa da cadeia de comercializacao, diminuir o valor do
imposto devido pela operacao propria e aumentar o valor do imposto

retido por substituicao tributaria;

IX - o valor do imposto nas operacdes e servicos nas
refinarias, formuladores, centrais petroguimicas ou importada, nas
companhias distribuidoras, nos postos de servico, nos postos

revendedores.

Paragrafo unico. O produtor, distribuidor, transportador,
misturador, comerciante, fornecedor que, em operacdes ou Sservigos
antecedentes, tenham sido beneficidrios dos créditos definidos nesta

lei, devem proceder ao ajuste e:

I- efetuar o estorno proporcional de crédito de ICMS

de que tiverem aproveitado em razao de crédito fiscal presumido; e
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I- informar a administracdo tributaria correspondente
a identificacdo do taxista, que podera ser feita por niumero do CPF
(Cadastro de Pessoas Fisicas) ou CNP] (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica), a placa do veiculo e os créditos referentes aos combustiveis

e lubrificantes.

Art. 5 E titular do crédito fiscal estabelecido nesta lei
qualquer pessoa fisica em efetivo exercicio, regular e habitual, da
atividade privativa dos profissionais autbnomos “taxistas”, ainda que
organizados em cooperativa ou empresa unipessoal, regularmente
identificado como adquirente pelo estabelecimento emitente da Nota
Fiscal de Consumidor Eletronica — NFC-e de cobertura da operacao
comercial de venda presencial na saida dos combustiveis e

lubrificantes.
I - E também titular do direito de crédito:

a) o profissional autbnomo que exerca atividade de
prestacdao de servicos remunerado de transporte publico urbano
individual de passageiros utilizando de veiculo automotor, préprio ou
de terceiros, ainda que na condicao de taxista auxiliar de condutor
autbnomo ou taxista locatario, desde que atendam aos requisitos e

condicOes estabelecidas na Lei n® 12.468 de 26 de agosto de 2011;

b) o Condutor Autonomo de Veiculo Rodoviario de
transporte de passageiros em seu proprio veiculo e os auxiliares de
condutor autdbnomo de veiculos rodoviarios em uso do veiculo cedido
pelo proprietario em regime de colaboracdao, regularmente
identificado nos termos da Lei 6.094 de 30 de Agosto de 1974;

C) O profissional taxista que, pessoalmente, exerce

suas atividades por meio de pessoa juridica constituida como
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Microempreendedor Individual, Empresario Individual, Sociedade
Limitada Unipessoal, Empresa Individual de Responsabilidade

Limitada ou Cooperativa;

Paragrafo Unico. Satisfeitas as condicOes exigidas para o
regular exercicio da atividade privativa do profissional taxista ao
tempo do aproveitamento do crédito, a modificacdo de atividade
profissional ou de qualquer forma a perda da qualificacao profissional
impede o aproveitamento de novos créditos, mas ndo prejudica o
exercicio do direito de aproveitamento do crédito autorizado ja

adquirido.

Art. 6 Para fins de constituicdo do crédito fiscal ao
contribuinte autorizado de que trata esta Lei, nas operagdes de saida
dos produtos destinados ao consumo, como insumo, nas atividades
com veiculos automotores regularmente habilitados para prestacdo
de servicos remunerado de transporte de passageiros na modalidade
de Taxi, em cada operagao o estabelecimento emitente da Nota Fiscal
de Consumidor Eletronica - NFC-e de cobertura da operacgao
comercial de venda presencial na saida dos combustiveis e
lubrificantes, sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas na

legislacao, devera:
I- Fazer constar os seguintes dados nas notas fiscais:

a) numero, série, data de emissao;

b) CNPJ, razao social e unidade federada do
emitente;

C) CPF e nome do Taxista ou CNPJ e razao social;
d) Placa do veiculo Taxista

e) chave de acesso;

f) Codigo Fiscal de Operacao e Prestacdao -
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CFOP;

g) produto e correspondente cdédigo do produto
na ANP;

h)  unidade e quantidade tributavel;

i) tipo e percentuais da mistura dos
combustiveis;

3) dados da base de calculo e do ICMS total
cobrado na operacao de entrada;

k) dados da base de calculo e do ICMS total
devido na operagao de saida;

D) dados das operacdes, prestacoes, bases de
calculo e valores retidos por substituicao e incidente
sobre a operacgdo propria, se for o caso;

m) valor e memodria de calculo do crédito fiscal de

ICMS ao consumidor, na operacao;

IT - Enviar as informacgOes relativas a essas operacgoes,

por transmissao eletronica de dados, no momento da ocorréncia.

Art. 7 Se o crédito fiscal decorre de operacdes e servicos
interestaduais nao proporcionais, o valor do imposto na unidade
federada de origem for diverso do valor do imposto na unidade
federada de consumo, nao prejudica o lancamento do crédito fiscal
integral ao consumidor e o estabelecimento emitente da Nota Fiscal
de Consumidor Eletronica - NFC-e de cobertura da operacao
comercial de venda presencial na saida dos combustiveis e

lubrificantes devera:

I- apresentar a Fazenda Publica do Estado onde

ocorrer a operacdo de consumo documentagcao comprobatéria:

a) da composicao de precos dos combustiveis;
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b) das operacdbes de saida com combustivel
comercializado na modalidade do crédito autorizado por essa lei com

base na mesma entrada;
C) da efetividade das operacoOes realizadas;

I- demonstrar inexistir, na unidade federada de

origem, débito tributario;

IT - protocolar o requerimento de transferéncia de
crédito na unidade federada de origem para a unidade federada de
estabelecimento da emitente das notas fiscais relativas a saida,
instruido com a documentagcao comprobatdria a que se refere o inciso
Iell

Art. 8 Para o aproveitamento do crédito fiscal autorizado
de que trata esta lei no artigo 2° os consumidores do artigo 59
poderao optar por qualquer dos regimes disciplinados neste artigo,

conforme o seguinte:

I- compensacdes: por requerimento assegurado ao
sujeito passivo de creditar-se do valor correspondente ao imposto
anteriormente cobrado relativo aos combustiveis e lubrificantes por
ele adquiridos e destinados ao consumo nos veiculos dedicados aos
servicos profissionais, com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos estaduais de qualquer espécie devidos na
unidade federada onde ocorrer 0 consumo, mesmo que as operagoes
ou servicos de transporte internas ou interestaduais correspondentes

ao crédito tenham sido isentas ou nao tributadas pelo fornecedor; ou

IT - ressarcimentos: por requerimento assegurado ao
sujeito passivo de creditar-se do valor correspondente ao imposto

anteriormente cobrado relativo aos combustiveis e lubrificantes por
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ele adquiridos e destinados ao consumo nos veiculos dedicados aos
servigos profissionais, para conversao do crédito fiscal em pagamento
ou renda, em dinheiro, que deverao estar disponiveis em, no
maximo, 30 (trinta) dias a contar da data do protocolo do

requerimento.

ITI - Abatimentos: assegurado ao sujeito passivo de
creditar-se do valor correspondente ao imposto anteriormente
cobrado relativo aos combustiveis e lubrificantes por ele adquiridos e
destinados ao consumo nos veiculos dedicados aos servicos
profissionais, sob a forma de abatimento do valor correspondente ao
crédito pelo préprio estabelecimento emitente da Nota Fiscal de
Consumidor Eletrénica - NFC-e de cobertura da operagdao comercial
de venda presencial na saida dos combustiveis e lubrificante, no

momento da operacdo.

81 O inciso I se procede mediante requerimento pelo

titular do crédito;

§2 O inciso II se procede mediante requerimento do
proprio titular do crédito ou pelo estabelecimento emitente da Nota
Fiscal de Consumidor Eletronica — NFC-e de cobertura da operacao
comercial de venda presencial na saida dos combustiveis e
lubrificante desde que na transmissao de dados fiscais a fazenda
publica Estadual correspondente informe dos dados bancarios do

titular do crédito e;

§3 O inc. III se procede mediante cessao do direito
creditério pelo titular do crédito ao estabelecimento emitente da Nota
Fiscal de Consumidor Eletrénica — NFC-e de cobertura da operacdo
comercial de venda presencial na saida dos combustiveis e

lubrificante cuja nota fiscal que da cobertura a operacao indique a
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vinculacao da cessao com as informagdes do inciso I do art. 69°.

8§84 Quando os créditos fiscais forem acumulados por
deliberalidade do titular o direito sujeita-se ao prazo prescricional
previsto no §3° do artigo 39 desta lei; quando por demora do Estado,
ao final de cada bimestre do ano-calendario, na hipotese de nao
cumprimento do prazo previsto no inciso II do caput, constituira o
crédito fiscal do imposto destacado na Nota Fiscal de Consumidor
Eletronica — NFC-e de cobertura da operacdao comercial de venda
presencial na saida dos combustiveis e lubrificante em titulo liquido e
certo e, quando acompanhado de prova do requerimento, exigivel,

para o exercicio do direito de cobranca.

8§5 O crédito Fiscal podera ser objeto de Cessdo a
terceiros para aproveitamento nas mesmas hipoteses previstas nos

incisos I e II.

8§6 Apds o requerimento pelo titular do crédito fiscal
pelo regime de aproveitamento, o atraso no cumprimento da
obrigacao pelo Estado, sujeita o valor do crédito aos acréscimos de
correcao monetaria e juros pelo mesmos indices e aliquotas utilizados
pela Fazenda Publica para atualizar os seus créditos até o efetivo

cumprimento da obrigacao.
Art. 9 E nulo o valor ja creditado:

I- Por qualquer pessoa, em operacdoes e Sservigos

antecedentes que, nos termos desta lei:

a. reduzam a garantia de aproveitamento integral pelo

consumidor titular do crédito;

b. seja beneficiada em prejuizo do consumidor titular
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do crédito.
II - Pelo Consumidor final:

C. na hipdtese de utilizagdo do produto para consumo

em finalidade diversa da autorizada;
III - Ocorre o estorno de crédito fiscal:

d. nas hipoteses previstas nos incisos I e II, quando a
causa impeditiva de sua utilizacdo surgir apds o lancamento fiscal do

crédito em favor do contribuinte;

e. quando operagdes ou prestacdes interestaduais
forem tributadas antecipadamente por substituto tributario na origem
e ocorrer ou reducdo de aliquota ou de base de calculo no Estado
destinatario, antes da operacdao de saida ao consumidor final ou
houver diferengca a maior resultante do confronto entre os créditos e
débitos, em se tratando de transferéncia, o estorno serd feito no
valor ou proporcional a reducao ou correspondente a diferenca

constatada, conforme o caso.

Paragrafo Unico. Para os fins dessa lei, considera-se
afastada presuncao de destinacao do produto combustivel utilizado
em veiculos de transporte pessoal como hipétese de finalidade alheia
a atividade geradora do crédito fiscal como insumo nos veiculos
automotores de transporte dedicado a prestacao de servigcos tomados

por passageiros, o registro do veiculo na categoria aluguel.

Art. 10 Fica autorizada a concessdao de crédito
presumido do imposto aos estabelecimentos de comércio de
combustiveis e lubrificantes a varejo para fins de aplicacdo da

previsao de aproveitamento do inc. III do art. 89.
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g1 A concessao de crédito presumido ao
estabelecimento varejista importa a condicao de garantir a imediata e
integral fruicdo do direito assegurado nesta lei no momento da

operacao de saida ao consumidor presente.

§2 nas operagdes e servicos anteriores internas ou
interestaduais em que o valor do imposto pago ou retido a menor que
o devido ou diferido seja inferior, em razao de contribuinte
beneficiario de crédito presumido ou outro beneficio, ndo prejudica o

direito de crédito integral pelo consumidor de que trata esta lei.

§3 Os estabelecimentos Distribuidores de combustiveis
e lubrificantes quando substituto tributario do imposto nas operagoes
de saida aos estabelecimentos de comércio beneficiario do crédito
presumido, procedera a compensacao do crédito presumido na
propria operacao, podendo, em ato subsequente, proceder a deducdo
do valor do imposto que lhe for cobrado na entrada de mercadoria
que adquirir em outra Unidade da Federacdo, transferéncia ou langar

o crédito no Registro de Apuracao do ICMS.

84 Ao consumidor, prestador de servico ndao obrigado a
escrituracdo fiscal, é inexigivel que seja inscrito no Cadastro de
Contribuintes do Estado para fruicao imediata do abatimento previsto

no paragrafo primeiro deste artigo.

Art. 11 E vedada a Fazenda PUblica Estadual obrigar o
fracionamento do direito pelo beneficiario, a qualquer titulo, de

fruicdo e apropriacdo do crédito fiscal.

g1 A utilizacdo do crédito pelo beneficiario sera sempre
no Estado onde ocorre o consumo, mesmo quando relativo ao

imposto correspondente a diferenca de aliquota, no caso de
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mercadoria procedente de outra Unidade da Federacao.

§2 A modificacao da definicdo de aliquotas ou da base
de célculo, ndao altera a autorizacdo de crédito fiscal e os regimes

disciplinados nesta lei

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacdao, devendo ser regulamentada pelos respectivos

Estados e pelo Distrito Federal em 30 (trinta) dias.

Brasilia, de de 2021; 200° da Independéncia e
133° da Republica.

JUSTIFICACAO

Tenho a honra de submeter a apreciacao dos
meus ilustres pares da Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre o direito de crédito do ICMS, relativo
aos combustiveis, nas hipdéteses de servicos de transporte com

transportadores autonomos de passageiros.

Os servicos de transportes de passageiros, em

regra, nao sao contribuintes do ICMS, mas pelo ISS por serem
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regulados por legislagdo municipal, prestem servicos de forma
autbnoma e ndo se beneficiem das politicas publicas de incentivo
fiscal de fornecimento de combustiveis por cooperativas de

transporte.

Ocorre que o valor do combustivel,
acrescentado do valor do ICMS, acaba por ser deduzido do valor do
servico. Como ndao sao contribuintes desse imposto, o ICMS pago
acaba por se transformar em custo e, consequentemente, reducao do

valor do servico.

Os transportadores autbnomos de passageiros
sao da maior importancia para o atendimento das necessidades dos
cidaddos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e,
portanto, devem receber a devida atengdao, com o reconhecimento de
gue os impostos incidentes nas fases anteriores nao podem ser
considerados como seus custos e devem lhes ser creditado, de forma

a preservar a nao-cumulatividade.

Os taxistas, ao promoverem a mobilidade
urbana, hoje de acessivel a todos de forma democratizada por ter se
propagado pelo baixo custo atual cobrado pelas viagens
individualizadas proporcionam o suprimento da populagdo com

servicos essenciais de transporte entre centros urbanos.

Em tempos de pandemia, em que as pessoas
estao confinadas aos ambientes residenciais, cresceu em importancia,
estdao contribuindo para a populacao enfrentar a pandemia e

preservar o distanciamento social.

O Cdédigo Tributario Nacional, em seu art. 166,

traz o racional de que se deve privilegiar o contribuinte de fato frente
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ao contribuinte apenas de direito, ao enunciar que a “restituicdao de
tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver

assumido o referido encargo”.

A dificuldade maior esta nas peculiaridades e
necessidades em relagao ao transporte de pessoas e como se resolve
o conflito da distribuicao do ICMS na relagao, conciliando com o
principio da ndo-cumulatividade a par das hipdteses de nao-incidéncia
aos prestadores de servigos profissionais de transporte, de um lado
protegendo a segurancga juridica e, de outro, garantindo a nao
onerosidade decorrente da guerra fiscal entre entes federados, em
todo caso, harmonizando a legislaggo com definicdes que
acompanhem a dinamica evolucao econdmica e o desenvolvimento
social bem como estabelegca seguranca do sistema tributario nacional
em consonancia com a estabilidade juridica expressa nos mais
recentes julgados resultado do entendimento do Supremo no controle

concentrado de constitucionalidade.

O profissional taxista autbnomo exerce
atividade de prestacdo de servicos remunerado de transporte publico
urbano individual de passageiros utilizando de veiculo automotor,
proprio ou de terceiros, ainda que na condicdo de taxista auxiliar de
condutor autbnomo ou taxista locatario, é profissional regulamentado
na Lei n® 12.468 de 26 de agosto de 2011 e o Condutor Autébnomo de
Veiculo Rodoviario de transporte de passageiros em seu proprio
veiculo e os auxiliares de condutor autbnomo de veiculos rodoviarios
em uso do veiculo cedido pelo proprietario em regime de colaboracao,
nos termos da Lei 6.094 de 30 de Agosto de 1974;
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O profissional taxista ainda que exerca suas
atividades por meio de pessoa juridica constituida como
Microempreendedor Individual, Empresario Individual, Sociedade
Limitada Unipessoal, Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada ou Cooperativa tem sofrido com o preco dos combustiveis e
embora empregue o combustivel no veiculo como insumo, ndo tem
autorizacdo para apropriacao do crédito e isso reflete em custo e

inviabiliza a prestagao com competitividade.

O imposto sobre operacdoes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS),
é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal (Art.
155, II, §§ 29, 39,40 e 59, Art. 158, IV, e Art. 147, Constituicao

Federal), tributo nao-cumulativo (art. 155, §29, inc. II, CF), pode ser

seletivo em funcao da essencialidade das mercadorias e dos servigos
(art. 155, §29,inc. III, CF), disciplinado na Constituicao e instituido
por meio de Lei guardando compatibilidade com o Regulamento do
ICMS (RICMS), Lei Complementar Federal n© 87/96, possui
caracteristica especial, que é a edicdo dos Convénios CONFAZ

(Conselho Nacional de Politica Fazendaria) para a concessdo de

beneficios fiscais (art. 155, § 29, XII, g, da Constituicdo Federal).

Importante destacarmos que a Constituicao

Federal determina (Art. 155, § 29, I), que o imposto em questdo é
nao cumulativo. Ou seja, o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos sera
compensado com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal, cujo crédito fiscal de ICMS,
como regra geral, constitui um gasto recuperavel pelo contribuinte

em razao da ndo-cumulatividade tributaria deste imposto, razao pela
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qual a sua contabilizacao é realizada no ativo circulante como “ICMS
a recuperar”, separadamente do custo da mercadoria adquirida ou do

servico consumido.

Para a compensacao a que se refere a nao
cumulatividade do ICMS, é assegurado ao contribuinte de creditar-se
do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo, ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao. A
proposito:

Lei Complementar Federal n°® 87/96

Art. 19, O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada
operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o

recebimento de servigos de  transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

A LC 87/96, possibilitou que os produtos
intermediarios e insumos imprescindiveis a atividade empresarial do
contribuinte ensejam direito de crédito do ICMS, em razao do
principio da ndo-cumulatividade, referéncia de vinculagdo a

atividade, nao de que integre o produto final (art. 20, 1°).

Assim, quando adquiridos para consumo, a

aquisicao de combustiveis geram direitos a créditos de ICMS, desde
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gue a operagao seguinte seja onerada pelo ICMS, como no caso das
empresas transportadoras que se utilizam dos combustiveis como
insumo para logo em seguida efetivarem sua atividade fim de
transportar mercadorias, atividade esta onerada pelo referido

imposto.

No Estado de Sao Paulo o Regulamento de
ICMS ja ha a previsao no sentido de possibilitar que na prestacao de
servico de transporte com inicio no Estado de S&do Paulo o
contribuinte podera creditar-se do ICMS devido na aquisicdao de
combustivel (alcool, gasolina, dleo diesel, etc.), quando consumidos
na execucao desse servico, desde que os referidos servicos sejam
regularmente onerados pelo imposto ou, ndao sendo, haja expressa

determinacao para a manutencao do crédito fiscal.

O principio da nao cumulatividade determina
seja compensado o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias com o montante cobrado nas operagoes
anteriores (art. 155, § 2°, I, da CF). Todavia, a prépria Constituicao
(art. 155, § 2°, XII, c) determina seja esse regime de compensagao

do ICMS disciplinado por meio de lei complementar.

Enquanto nao houver autorizacdao legal de
compensacado dos créditos de ICMS decorrente de aquisicdo de bens
destinados ao uso e consumo, nao é possivel o creditamento, pois, de
acordo com o entendimento do STF (RE n© 601.967/RS,
18/08/2020), tais bens ndo se destinam a circulacdo de mercadorias
propriamente ditas, ou seja, nao ha saida de bem destinado ao
comércio, que seria a operacao apta a autorizar o aproveitamento do
montante pago nas operagoes anteriores, a teor do principio da nao

cumulatividade.
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A Constituicdo dispde que as hipdteses de

isencdo ou nao-incidéncia, ndo implica em crédito para compensacao

com o montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes e

acarreta a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores,

embora permita que a legislacdo determine em contrario (art. 155,
§29, inc. II, “a” e "b”, CF).
CF/1988

Art. 155 (...)

§20 (...)

I - a isencdo ou nado-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacado:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante devido nas operacdes ou prestagoes
seguintes;

b) acarretard a anulagédo do crédito relativo as
operagoes anteriores;

Essa autorizacao constitucional embora
empregue o termo ‘“legislacao” de forma imprdépria, o constituinte
definiu que cabe a Lei complementar definir sobre o Crédito e
disciplinar o regime de compensacao do imposto (art. 146 c/c art.
155, inc. XII, “c¢”, CF), certo que nao cabe a Lei Complementar
87/1996 (Lei Kandir) ampliar ou impor vedacgoes, limites, reservas ou
restricoes a plena e imediata fruicdo dos direitos de crédito, isencdo,
nao incidéncia ou a compensacao constitucionalmente assegurado,
mesmo porque a prépria Carta exige mais que Lei Complementar,

exige ainda que seja a matéria disciplinada por lei especifica.

A aplicacdo da compensacao assegurada ao
sujeito passivo de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
relativa as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento (Arts. 19 e 20, Lei Complementar Federal
n°87/96), é disciplinada no artigo 33 cuja redacao original previa o

seguinte:
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Lei Complementar Federal n°87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 1998;

A postergacdo inicial dos efeitos do beneficio
para dois anos apds a publicacao da Lei Complementar foi objeto de
sucessivas modificacoes. Note o seguinte. Embora garantido o direito
de crédito na publicagao da lei em 13 de setembro de 1996 o referido
art. 33 consignou a ressalva que somente daria o direito ao crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
entrarem no estabelecimento a partir de 19 de janeiro de 1998, uma
semana antes do inicio do direito ao beneficio, em 23.12.1997 a
redacdo originaria foi modificada pela LCP n° 92 diferindo para 1° de
janeiro de 2000; em 20.12.1999 idem, Redacao dada pela LCP n©°
99/1999 postergou para entradas a partir de 10 de janeiro de 2003;
em 16.12.2002 postergado para 2007_pela Lcp 114, de 2002; em 12
de dezembro de 2006 a Lcp n® 122/2006 diferiu a garantia de

apropriacdo do crédito novamente para mercadorias entradas no

estabelecimento para a partir de 1o de janeiro de 2011; em 2010
com redacao dada pela Lcp n® 138/2010 o art. 33 foi novamente

modificado para postergar o direito para entradas para a partir de

1o de janeiro de 2020; por fim em 27 de dezembro de 2019, de
novo, foi diferido o direito para o ano de entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033, ou seja, diante disso, embora garantido pela Lei

Complementar n® 87 desde 1996, o direito assegurado

constitucionalmente nunca foi efetivamente exercido com

amparo legal.

O Supremo no julgamento do RE 601967

que discutiu a reserva de norma constitucional para dispor sobre
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direito a compensacao de créditos do ICMS produziu o Tema 346 cuja
Tese de repercussao geral disciplina o seguinte:

(D) Ndo viola o principio da ndo
cumulatividade (art. 155, 8§29, incisos I e XII,

A\ /4

alinea “c¢”, da CF/1988) lei complementar que
prorroga a compensacao de créditos de ICMS
relativos a bens adquiridos para uso e consumo
no proprio estabelecimento do contribuinte;

(11) Conforme o artigo 150, III, “c”, da
CF/1988, o principio da anterioridade nonagesimal
aplica-se somente para leis que instituem ou
majoram tributos, ndo incidindo relativamente as
normas que prorrogam a data de inicio da
compensacgao de crédito tributario.

Ja no julgamento do RE 628075 que discutiu
a restituicao de ICMS em operagoes interestaduais resultou no Tema
490 com a seguinte Tese de repercussao geral fixada:
“O estorno proporcional de crédito de ICMS
efetuado pelo estado de destino, em razao de
crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de
origem sem autorizagao do Conselho Nacional de

Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o
principio constitucional da ndo cumulatividade”

Expostos os pontos criticos do direito ao
crédito assegurado na Constituicdo e garantidos na Lei Complementar
n® 87/96 importa mencionar que nunca foi objeto de tratamento
legislativo adequado o direito ao creditamento do ICMS nas hipoteses
em que o tributo foi cobrado em operacao anterior relativa a
combustiveis destinados ao abastecimento de veiculos automotores
destinados ao consumo na prestacao de servicos remunerado de
transporte de passageiros na modalidade de Taxi por contribuinte do

imposto.

A previsao do principio da nao-cumulatividade
do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e

Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
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e de Comunicagcao - ICMS (Art. 155, §29, I, Constituicdo Federal)
tem como objetivo principal neutralizar os efeitos das multiplas
incidéncias tributarias, de forma que, ao final do ciclo econbmico de
determinada mercadoria - desde a produgdao, passando por
industriais, atacadistas e varejistas, até o consumidor - o tributo
cobrado seja sempre equivalente, independentemente do nimero de
operacoes. (Eduardo M. L. Rodrigues de Castro, Helton Kramer
Lustoza, Marcus de Freitas Gouvéa. Tributos em espécie. 62 Edicdo.
Ed. Juspodvim. Salvador: 2019, p. 709).

O primeiro ponto a esclarecer é que o
tratamento do direito de «crédito decorrente de entrada de
mercadorias, energia elétrica e de servicos de comunicacdes previsto
no art. 33 da Lei Kandir em nada tratou sobre o direito de crédito dos
servicos de transporte sendo cogente e urgente o tratamento da

medida em beneficio dos taxistas.

Os taxistas profissionais sao Lei n°® 12.468 de
26 de agosto de 2011 e tem sofrido as consequéncias econdmicas
com o0s sucessivos aumentos dos precos dos combustiveis que
integram o custo de que nao compensam nas operagoes de

transporte.

Doutro lado, ndao se ignora a proposicao em
tramite hoje no Senado acerca do tratamento do ICMS incidente
sobre os combustiveis. Note, contudo que a hipotese ndo trata de
seguir o principio da nao cumulatividade nem ha previsao de
ressarcimento ou restituicdo, mecanismo semelhante a substituicao
tributaria. Contudo, enquanto nao puder apropriar-se do crédito pelo
tributo pago a maior retido nas operacdes antecedentes, aquele

consumidor é prejudicado.
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O combustivel adquirido destinado a consumo
proprio, tem o ICMS devido por substituicdo tributaria e retido pela
distribuidora ou importadora, caso posteriormente o combustivel seja
utilizado como insumo em seu processo produtivo ou na prestacao de
servicos, em vez de ser comercializado no mercado interno, o
contribuinte pode se ressarcir  do ICMS-ST recolhido
antecipadamente, uma vez que a substituicdao tributaria pressupde a
existéncia de operacdo subsequente sujeita a incidéncia do imposto,
nessa situacdo, nao ha operacdo subsequente e, portanto, na
hipotese de nao ocorrer o fato gerador futuro, ndo ha que se falar em
substituicdo, o fato gerador presumido ndo se realiza. Combustivel
com finalidade especifica, para consumo préprio, na producao de
bens ou na prestacdo de servicos, ndao ha operacdao de saida
subsequente (art. 150. §79, CF).

A técnica do crédito e do abatimento é a
forma constitucional da nao-cumulatividade. Compensa-se o que for
devido na prestacao subsequente com o montante cobrado nas
anteriores. A regra da compensacao pressupde a ocorréncia de uma
prestacao subsequente, quando nao ocorre, estamos perante um
consumidor final, € o caso do taxista. A LC 87/96 da tratamento

diferenciado ao tema do consumidor final

4.3.2. Tipos de operacoes e prestacoes.

4.3.2.1. Internas.

Nas prestagdes internas, incide a aliquota de
12%, fixada no Convénio. O destinatario dos
servigos, em regra, credita-se do valor decorrente
da aliquota de 12% incidente sobre a operacgao
antecedente. Na operacdo subseqiiente, abate o
crédito.

4.3.2.2. Interestaduais.

Para o caso de operacbes ou prestacGes
interestaduais, ha regras especificas e a aliquota
€ de 4%.
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(1) Destinatario contribuinte nao consumidor
final.

A primeira hipétese é aquela em que o
destinatario da mercadoria ou do servico for
contribuinte do imposto e nao seja consumidor
final.

Aplica-se a regra geral de abatimento.

Incide a aliquota interestadual de 4%.

O destinatario credita-se do valor correspondente
€ 0 compensara na operacdo ou prestagao
subsequente (CF, art. 155, §29, I).

A fim de ilustrar o ainda nao regulado direito
de crédito na prestacdo de transporte de passageiros, formulo um
caso de Transporte de cargas, originario do Estado de Sao Paulo, com
destino para contribuinte localizado no Estado do Rio Grande do Sul
(Sao Paulo - Rio Grande do Sul):

(1) Ndo  Destinatario final, ha prestagado
subsequente no Estado de destino

(a) a aliquota é de 4%: 0
transportador/prestador paulista é
debitado no valor decorrente de 4% e o
contribuinte galcho credita-se do mesmo
valor. O imposto, nesta operacdo, é
recolhido pelo prestador ao Estado de Sao
Paulo;

(b) na prestacao subsequente interna, no
Estado do RS, a aliquota estadual é de
12%.

(c) o contribuinte gaucho, agora prestador
interno, pela nova prestacdo, é debitado
em 12% e compensa-se com o seu crédito
de 4%, que vem da prestacao anterior,
realizada com o prestador paulista.

(d) desta forma, o Estado do RS terd uma
receita correspondente a 8% do valor
original do servico, se ndo houver
agregacao de valor.

(2) Destinatario consumidor final.
O tratamento ¢é diverso. Destinatario da

mercadoria é consumidor final. Ou seja, ndo ha
operagdao ou prestacdo subsequente no Estado
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de destino. Para essa hipotese, a CF figura duas
situacoes distintas.

(2.1) Contribuinte do imposto.

PLP n.169/2021

Apresentacdo: 19/10/2021 18:40 - Mesa

A primeira, se o destinatario/consumidor final é
contribuinte do imposto. Neste caso, a aliquota é
a interestadual (CF, art. 155, §29, VII, a), no
caso, de 4%. Aqui, a CF assegura uma
participacao, na receita do imposto, ao Estado
de destino. Competird a este - o Estado do
destino “... o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual” (CF, art. 155, §29, VIII). No caso,
a receita do Estado de destino sera de 8% (12%
- 4%). O contribuinte creditar-se-a, ou ndo, do
valor pago, dependendo de atender, ou nao, as
regras especificas da LC 87/96 (art.20, §19).

(2.2) Nao Contribuinte do imposto.

A situacao é a do destinatario da mercadoria ser
consumidor final ndo contribuinte do imposto.
Ha regra especifica. A aliquota que incide é a
interna, ndo obstante ser a operacdo ou
prestacao interestadual (CF, art. 155, §2°, VII, b
- 12%). Aqui ndo ha que se falar em crédito
exatamente porque o destinatario nao é
contribuinte do imposto.

(3) REGRAS DO ICMS QUANTO AO TRANSPORTE.

(1) Do ambito de incidéncia do imposto:
(a) Incide sobre:

(al) “prestacbes de servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores”
(LC 87/96, art. 29, II);
(a2) “... servigcos prestados no exterior
ou cuja prestacao se tenha iniciado no
exterior” (LC 87/96, art. 2°, §109, II);

(b) O imposto ndo incide sobre: ... prestagbes

que destinem ao exterior ... servigos” (LC 87/96,

art. 39, II);

(2) Dos contribuintes:
(a) “... qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, ... prestacdoes de
servicos de transporte ..., ainda que ... as
prestagbes se iniciem no exterior” (LC 87/96,
art. 49); e, ainda
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(b) a “... pessoa, ..., que, mesmo sem
habitualidade, ... seja destinataria de servigo
prestado no exterior ou cuja prestagdo se
tenha iniciado no exterior” (LC 87/96, art. 49,
Paragrafo Unico, II);

(3) Do local da prestacdo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel:
(@) “onde tenha inicio a prestagdao” (LC
87/96, art. 11, 11, a);
(b) “onde se encontre o transportador,
quando em situagdo irregular ...” (LC
87/96, art. 11, 11, b);
(c) “o do estabelecimento destinatario do
servico, na hipdtese ... [de] utilizagdo,
por contribuinte, de servico cuja
prestacdao se tenha iniciado em outro
Estado e ndo esteja vinculada a operacao
ou prestagao subsequente” (LC 87/96,
art. 11, II, c e art. 12, XIII);

(4) Da ocorréncia do fato gerador:
(a) o “... inicio da prestacdo de servico de
transporte ...” (LC 87/96, art. 12, V);
(b) o “... ato final do transporte iniciado
no exterior” (LC 87/96, art. 12, VI);
(c) a “... utilizacao, por contribuinte, de
servico [de transporte] cuja prestacdo se
tenha iniciado em outro Estado e nao
esteja vinculada a ... prestacdo
subsequente” (LC 87/96, art. 12, XIII);

(5) Da base de calculo:

(LC 87/96, art. 13, III);
(1) No transporte de cargas é ... emitido
0 respectivo conhecimento, ...” Do
conhecimento de transporte constam,
dentre outras, as seguintes indicagoes:
(1) “os pontos de partida e destino”; (2)
"o nome e endereco do expedidor; ... do
transportador; [e] ... do destinatario”;
(3) “o preco da mercadoria ou o valor da
carga e a importancia das despesas”;

. 0 preco do servigo”

(2) Transporte de carga intermunicipal.
Se o servico for de transporte
intermunicipal, ndo ha dificuldade. A
aliquota sera a interna de 12%. Aplicar-
se-d30 as regras sobre o crédito e o
abatimento nas eventuais operacdes
subseqlientes.

(3) Transporte interestadual.
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Quando o transporte de carga for
interestadual, a situacdo é diversa, mas
sem maiores dificuldades. Temos que
distinguir. (a) Contribuinte nao
consumidor final. Se o destinatario for
“contribuinte ndo consumidor final”, a
aliquota é a interestadual de 4%. Tera
direito ao crédito, nos termos das regras
especificas. (b) Consumidor final
contribuinte. Se o destinatario for
consumidor final contribuinte, a aliquota
sera a interestadual de 4%. (c)
Consumidor final ndo contribuinte. Se o
destinatario for ‘consumidor final nd&o
contribuinte’, incidird a aliquota interna
de 12% (CF, art. 155, §29, VII, b)”.

As regras da LC 87, combinadas com as
normas que disciplinam o transporte de passageiros, viabilizam,
somente, a alternativa aos prestadores de servico de transporte
coletivo de passageiros por um motivo claro, o prestador de servico
de transporte individual é tributado e regulado pelos municipios e
contribuinte de ISS, embora nao contribuinte de ICMS os encargos do
imposto incidentes sobre o combustivel utilizado na prestacdo
compoem os custos da prestacao de servico de transporte como

consumidor final e dele nao se credita.

O convénio ICMS 130, de 14 de outubro de
2020 publicado em 29/03/2021 que altera o Convénio ICMS 110/07
dispde sobre o regime de substituicao tributaria nas operacdes com
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo e com

outros produtos contribui para as adequacodes desta proposicao.

A Lei Complementar efetivamente é omissa na
disciplina de elementos fundamentais, necessarios a incidéncia e
recuperacao do imposto sobre os insumos utilizados pelo prestador
de servicos de transporte de passageiros pessoa fisica como
consumidor final, nao emite nota fiscal de servicos ao Estado nem

recolhe ICMS pela prestacdo, nao tem inscricao estadual, é
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dispensado de emitir o documento de informagao e apuragao mensal
do ICMS exigido pelas unidades da Federacao na forma do Artigo 80
do Convénio S/N°, de 15 de dezembro de 1970, porém, presta
servicos e sofre incidéncia do tributo indireto no abastecimento do

insumo utilizado na prestacao.

O legislador infraconstitucional tem a
obrigacao de produzir normas de solugao de conflitos de competéncia
entre as unidades federadas (CF, art. 146, I). Nao o fez. Pelo
contrario, disciplinou a matéria inviabilizando a aplicacao das regras

constitucionais. Por outro lado, esse mesmo legislador nao pode

A\Y

estruturar um tributo de forma a instituir tratamento desigual

entre contribuintes ...” (CF, art. 150, II). E o que se passa com O
transporte de passageiros. As empresas de transporte coletivo
intermunicipal e interestadual de passageiros sao tributadas e podem
se beneficiar do crédito do ICMS incidente sobre o combustivel como
consumidoras finais e os prestadores de servicos de transporte

individual de passageiros, nao.

CF

Art. 155.

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicao
do estabelecimento responsavel, o local das
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestagdes de servicos;

f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, isencgoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.
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Para fins de efetivo exercicio do direito de crédito,
compensacao ressarcimento ou abatimento de que trata esta
proposicao, cuidamos de estabelecer as normas gerais que
disciplinam o regime de obrigacdes a comerciante de combustivel que
tiver comercializado os combustiveis destinados ao abastecimento de
veiculos automotores regularmente habilitados para prestacao de
servicos remunerado de transporte de passageiros na modalidade de

Taxi.

De todo modo, cuida-se de obrigacdes
administrativas acessérias que correspondem a tratamento juridico
diferenciado visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes tributarias e crediticias respeitados os principios da
Constituicao. (Art. 179 e 238, CF), garantindo direitos sociais (art.
69, CF), conforme diretrizes da politica nacional de transportes e das
politicas de desenvolvimento e transportes urbanos (Art. 21, inc. XX,
e Art. 22, X, CF) em respeito as garantias asseguradas ao
contribuinte de concessdo de crédito presumido relativos a impostos
mediante lei especifica que regule exclusivamente a matéria
correspondente tributo (§6° e 79 do art. 150, CF).

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar ja
traz a diretiva Constitucional que deve ser adotada pelo legislador,
estando, portanto, de acordo com as balizas e no ambito de

competéncia dessa Casa de Leis em matéria tributaria.

Tendo em vista o exposto, acredito que a presente
proposicao € meritdria, ajuda a restabelecer a isonomia tributaria
trazendo justica fiscal para esse relevante setor da economia, e conto

com o apoio dos Nobres Pares.
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