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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, que institui a Politica Nacional de
Combate a Dopagem Esportiva (PNCDE), contém vinte e seis artigos, divididos
em trés Titulos: Disposicoes Gerais, Da Politica Nacional de Combate a

Dopagem Esportiva e Disposi¢des Finais.

No Titulo I, o projeto dispde que os controles de dopagem
serdo realizados em todas as competicbes oficiais, sob o encargo das
federacbes esportivas, podendo ser custeados pela Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem — ABCD. As competi¢des internacionais seguem sob
normas proprias. Define-se dopagem esportiva como o uso de substancias ou
meétodos proibidos ou seus metabdlitos ou marcadores na amostra, conforme
regulamento, antes, durante ou depois de uma competicédo, seja por humanos
ou por animais que participam de competi¢cdes. Define como infragdes facilitar
ou incitar a pratica da dopagem, administrar ou prover as substancias ou
meétodos ou marcadores de amostra proibidos e obstaculizar o controle
antidopagem. Determina-se que, no combate a dopagem, aplicam-se, além do
disposto no projeto, as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional do
Esporte e pela ABCD.

O art. 5° dispbe que o poder publico estabelecera agdes para o
combate a dopagem esportiva, devendo medidas sanitarias ser adotadas com
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o objetivo de prevenir a deterioracdo da saude motivada pela pratica
desportiva, a prevencao de lesdes e as consequéncias prejudiciais para a
saude que derivem de uma pratica desportiva realizada em condigdes nao

indicadas, especialmente a pratica desportiva em alto rendimento.

O art. 6° aporta definicbes de termos que figuram no projeto:
evento esportivo; evento Internacional; evento nacional; Comité Olimpico
Brasileiro; Comité Paralimpico Brasileiro; competicao; controle; controle de
dopagem; controle surpresa; esporte em equipe; esporte individual; esportista;
substancias e métodos proibidos; marcador; atleta menor; método proibido;

metabolito; amostra; pessoal de apoio aos esportistas; posse.

No Titulo Il, apresentam-se os principios e objetivos da PNCDE
e os instrumentos de controle (art. 12): planos de controle; incentivo de comités
antidopagem em associagdes e confederagbes esportivas; monitoramento e
fiscalizacdo dos planos de controles por parte de atletas, associacoes,
federagdes e confederagdes esportivas; pesquisa cientifica e tecnoldgica de
meétodos de controle antidopagem; criagdo de campanhas antidopagem no
ambiente esportivo; e cooperagao técnica e financeira entre o poder publico e
as associacgdes, federagdes e confederacbes esportivas para o

desenvolvimento de agbes de combate a dopagem esportiva.

O art. 13 estabelece como responsabilidades das entidades
desportivas inscritas no Sistema Nacional do Desporto: organizar e efetuar os
controles antidopagem nas competigdes, provas e certames que se realizam
sob sua jurisdicdo; incluir em seus estatutos e regulamentos as disposi¢des
pertinentes previstas na nova lei; difundir conteudos preventivos sobre
dopagem desportiva; proceder a fiscalizagcdo em clubes e centros de
treinamentos para identificar a utilizacao de substancias e métodos proibidos; e

realizar controles surpresas de atletas em periodos entre competigdes.

Os arts. 14 a 16 tratam das responsabilidades das partes

envolvidas e dos procedimentos nos testes de dopagem.

Os arts. 17 a 22 tratam das penas aplicaveis aos infratores: de

trés meses a dois anos de suspensdo, na primeira infracdo, e de dois a quatro
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anos de suspensao, na reincidéncia, além de desclassificacdo e perda de
pontos e/ou titulo, com suspensdo automatica do programa Bolsa-Atleta ou
semelhante durante o periodo de cumprimento da pena de afastamento das
atividades esportivas, quando da primeira infracdo, e por oito anos, na

reincidéncia; e banimento do esporte na terceira testagem positiva.

No Titulo lll, arts. 23 a 25, determina-se a inabilitacdo da
entidade desportiva que descumprir as normas do projeto para firmar convénio
com qualquer 6rgdo publico e receber patrocinio de empresa publica ou
recursos da Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001. No caso de esportista, a
proibicdo de receber patrocinio de empresa publica pelo tempo que durar a

penalidade.

O projeto tramita em regime ordinario, sujeito a apreciacéo pelo
Plenario. Foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia; do
Esporte e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No prazo regimental ndo

foram oferecidas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame é de 2016, ano dos Jogos Olimpicos
no Rio de Janeiro. Desde entdo, o sistema de controle antidopagem no Brasil
evoluiu e se consolidou. A Lei n° 9.615/1998, ou Lei Pelé, que institui as
normas gerais sobre o desporto, possui um capitulo exclusivo para tratar de
dopagem, onde estdo previstas as competéncias da Autoridade Brasileira de
Controle de Dopagem (ABCD), responsavel por estabelecer a politica nacional
de prevencdo e combate a dopagem e coordenar nacionalmente o

enfrentamento a essa pratica.

A Lei Pelé também atribui ao Conselho Nacional do Esporte
(CNE) a competéncia para determinar as diretrizes sobre os procedimentos
relativos ao controle de dopagem exercidos pela ABCD e aprovar o Cddigo
Brasileiro Antidopagem, com regras e sangdes, dosimetria das sangdes e
procedimentos de processamento e julgamento das violagdes. Atualmente

encontra-se em vigor nova versao do Codigo Brasileiro Antidopagem, em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210644041300

*CD210644041300 %



consonancia com as mudangas promovidas recentemente pela Agéncia

Mundial Antidopagem.

Reconhecemos o mérito da iniciativa, mas encontramos como
redundante a maioria dos dispositivos do projeto. Muitos ja estdo regulados, em
Lei ou em normas infralegais, onde € adotada uma terminologia mais adequada
a legislagdo brasileira. A prépria definicio de “dopagem no esporte”,
estabelecida, na Lei Pelé, como “a violagao de regra antidopagem cometida por
atleta, por terceiro ou por entidade”, é simples, abrangente e esta construida de
forma a n&do engessar o conceito, que esta definido com detalhes no Cdédigo
Brasileiro Antidopagem, ao contrario do projeto, que contém conceito mais
detalhado.

As regras constantes desse cdédigo devem estar em
consonancia com as do Cédigo Mundial Antidopagem, por for¢ca da Convengao
Internacional contra o Doping nos Esportes e do Decreto Legislativo n.° 306, de
26 de outubro de 2007, e da prépria Lei Pelé. E preferivel, portanto, que os
detalhamentos estejam no Codigo Brasileiro Antidopagem e ndo em Lei. Este
ano, por exemplo, esta vigorando uma nova versdo do Cédigo Mundial e, por
consequéncia, do Cddigo Brasileiro. A atualizagao foi feita de forma célere, o

que nao teria acontecido se fosse uma lei.

Verificamos ainda que a preocupacéo do projeto em suspender
a bolsa-atleta dos beneficiarios que tenham resultado positivo em teste
antidopagem se encontra amparada na legislagao, por meio dos art. 3°, §§ 1° e
2°, da Lein® 10.891/2004.

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°® 6.527, de 2016, do Deputado Helder Salomao, bem como das Emendas N° 1

e 2 apresentadas na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.

Relator

2021-7855
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210644041300

*CD210644041300 %



