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| - RELATORIO

A proposicdo em tela altera a Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de
2005, para estabelecer a possibilidade de se oferecer os recursos de

previdéncia privada como garantia de operagdes de crédito.
Da inclusa justificagéo, destaca-se;

“‘Atualmente, a Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005, dentre
outras questdes, em seu capitulo Xll, artigo 84, permite ao
participante de plano de previdéncia complementar oferecer como
garantia fiduciaria, nas operagdes de financiamento imobiliario, as
quotas de sua titularidade em fundos de investimentos e seguros de
vida com cobertura por sobrevivéncia. Nesse contexto, a proposi¢cao

em tela objetiva viabilizar o oferecimento dos recursos de

previdéncia, como garantia de todas as 3 operagdes de crédito, e

nao apenas em operagdes de financiamento imobiliario, de modo a
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fomentar a concessao de crédito bancario. Assim, a possibilidade de
se utilizar como garantia de crédito os recursos acumulados em
planos de previdéncia privada, durante a fase de acumulacgao,
mitigara o risco de inadimpléncia das operagdes de empréstimos e
financiamentos, permitindo substancial redu¢do na composi¢cao das

taxas de juros contratadas. “
Em apenso, encontram-se as seguintes proposicoes;

- PL 8.273/14, que Altera a Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de
2005, para estabelecer a possibilidade de se oferecer os recursos de
previdéncia privada como garantia de operagdes de crédito e da outras

providéncias;

- PL 1.208/15, que acrescenta o inciso Xlll ao art. 833 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015;

- PL 1.743/15, que altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 -
Cddigo de Processo Civil, para dispor sobre a impenhorabilidade de quantia

depositada em fundo de previdéncia privada;

- PL 6.333/16, que acrescenta o inciso Xlll ao art. 833 e modifica o
inciso | do art. 835, ambos da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

A Comissao de Finangas e Tributagdo opinou pela nao implicagao
da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei n° 6.723/2013 e dos PLs n° 8.273/2014, 1.208/2015,
1.743/2015 e 6.333/2016, apensados, da Emenda apresentada ao Substitutivo
anterior; e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 6.723/2013, dos PLs n°s
8.273/2014, 1.208/2015, 1.743/2015 e 6.333/2016, apensados, da Emenda

apresentada ao Substitutivo anterior, com Substitutivo.
E o relatorio.
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Como bem enfatiza a justificagdo do projeto principal, e ainda mais
na atual situacdo provocada pela pandemia de Coronavirus, e diante da
conjuntura econdémica global, € cedi¢co e inquestionavel a necessidade de se
incrementar a oferta de crédito no Pais, a fim de atender a crescente demanda
dos consumidores dos servigos bancarios. No entanto, para a seguranga de
todo o Sistema Financeiro Nacional, é preciso que as garantias constituidas
para assegurar as tais operagdes alhures suscitadas sejam facilmente

exequiveis e exigiveis pelos agentes bancarios.

Nesse sentido, merecem prosperar as proposi¢des ora em tela, mas

com modificagdes.

Assim, a proposta de emenda substitutiva que a seguir oferecemos
tem por objetivo o aperfeicoamento do Projeto de Lei n° 6723/2013 e seus
apensos (PL’s n°s 8273/2014, 1208/2015, 1743/2015 e 6333/2016), para
adequa-los aos conceitos técnicos atinentes aos contratos de seguro de
pessoas e aos planos de previdéncia complementar aberta, preservando o

objetivo das proposi¢cdes em tela.

Neste sentido, sugere-se alterar o art. 84 da Lei n° 11.196/2005,
para acrescentar ao dito dispositivo que além dos contratos de financiamento
imobiliario, as demais operag¢des de crédito poderdo ser garantidas (para o
caso de inadimplemento) com o oferecimento do direito de crédito
correspondente ao resgate decorrente de contrato de seguro de pessoas,
quando estruturado sobre o regime financeiro de capitalizagédo, tornando tal
quantia penhoravel, bem como disponivel para a realizagdo de resgate com o
objetivo de quitacdo de débitos provenientes das mencionadas operagoes
financeiras. Busca-se possibilitar a utilizagdo de outras modalidades de seguro
de pessoas, a exemplo do seguro funeral e do seguro de acidentes pessoais,
tendo em vista que a finalidade de todos consiste em garantir o pagamento de
indenizagao ao titular, ao segurado, ou aos seus beneficiarios, observadas as

condigbes contratuais e as garantias contratadas.
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A alteracdo proposta ao art. 85 visa adequa-lo a modificagdo do
mencionado art. 84, para prever também que nas demais operagdes de crédito,
e ndo apenas nas de financiamento imobiliario, € vedado as entidades abertas
de previdéncia complementar e as sociedades seguradoras a imposigao de
restricbes a utilizacdo das garantias mencionadas no referido art. 84, mesmo
que o financiamento imobiliario e demais operagdes de crédito sejam tomados

em instituicdo financeira n&o vinculada.

Ja a redacao proposta para o art. 87 da lei em epigrafe pretende
estabelecer a contratagdo de seguro de pessoas destinado a dar cobertura
para os riscos de morte e de invalidez permanente, para a garantia das
operagcbes de financiamento imobiliario que contarem com a garantia

mencionada no art. 84 acima citado.

Ao art. 88, por sua vez, propde-se acrescentar o §11, para permitir
aos participantes de planos de previdéncia complementar e aos contratantes
de seguro de pessoas, quando estruturados sobre o regime financeiro de
capitalizacdo, a cessdo de suas quotas em fundos de investimento, para

garantia de locagao imobiliaria.

Conforme se verifica, o Substitutivo em anexo tem por objetivo a
ampliacdo, para as operacgbes de crédito e por parte dos contratantes de
seguro de pessoas cujos contratos tenham o regime de acumulacédo, do
oferecimento, como garantia dessas operagdes e de financiamento imobiliario,

do direito de crédito correspondente ao instituto de resgate a eles assegurado.

Isso porque nos contratos de seguro de pessoas, em regime de
acumulacao, o segurado tem o direito de solicitar, independentemente do
numero de prémios pagos, o resgate, parcial ou total, ou a portabilidade parcial
ou total dos recursos acumulados na sua provisao, observados os prazos de

caréncia e os intervalos previstos no regulamento.

Assim, a preocupacao em deixar clarificado na lei o tipo de regime
financeiro dos contratos de seguro de pessoas que servirdo de garantia visa,
sobretudo, a segurancga juridica das operagdes, de modo que no regime de

acumulagao ha constituicdo de reserva capaz de assegurar 0 pagamento da
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divida. Cumpre esclarecer que o seguro de pessoas também serve de
instrumento de acumulagdo de renda, pois ha modalidade de seguro

resgatavel.

Vale observar que o Substitutivo ndo contempla a alteracdo do
Cddigo de Processo Civil, conforme proposto pelos projetos que pretendem
estabelecer como impenhoravel a quantia depositada em fundo de previdéncia
privada, tendo em vista que os contratos de seguro de pessoas e os planos de
previdéncia complementar aberta sdo meios de trafego de riqueza. Logo, para
nao haver desvirtuamento da funcéo social de tais espécies contratuais, deve a

lei garantir o cumprimento da funcionalidade dos negdcios juridicos.

Esclarece-se que a Resolugao do Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) n°® 117/2004 estabelece o conceito de capital segurado como
o valor maximo para a cobertura contratada a ser pago pela sociedade
seguradora na ocorréncia do sinistro. Ja a Circular Susep n° 302/2005 define
indenizagdao como o valor a ser pago pela sociedade seguradora na ocorréncia
do sinistro, limitado ao valor do capital segurado da respectiva cobertura

contratada.

Ha que se considerar as situagdes juridicas subjetivas que a lei
alcancara, ou seja, a norma juridica devera estar em conformidade com o viés
funcional dos institutos e das matérias aos quais se refere, sobretudo para que

sejam instrumentos de colaboragdo dos valores constitucionais.

A doutrina defende que em razido do principio da fung¢ao social do
contrato os contratantes devem atender, além dos proprios interesses
individuais almejados pela contratacdo, a “interesses extracontratuais
socialmente relevantes, dignos de tutela juridica que se relacionam com o
contrato por ele atingidos”. O Eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luiz Edson Fachin, pondera que “n&o se trata de aniquilar a autonomia privada,
mas sim de superar o ciclo historico do individualismo exacerbado,
substituindo-o pela coexistencialidade. Quem contrata ndo mais contrata
apenas com quem contrata, eis ai o movel que sinaliza, sob uma ética

contratual contemporanea, para a solidariedade social. ”
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Outrossim, o Substitutivo, ao aperfeicoar a matéria em discussao,
visa proteger os consumidores de seguro de pessoas e titulares de planos de
previdéncia complementar aberta de possiveis atos fraudulentos, uma vez que
fraudes praticadas contra as seguradoras e entidades abertas de previdéncia
complementar sao fatos que se repetem em nossa sociedade, onde o

consumidor segurado/beneficiario € a maior vitima.

Segundo dados publicados pela Confederacdo Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar
e Capitalizagdo - CNseg, as seguradoras identificaram, em 2017, que o valor
das fraudes comprovadas somou cerca de R$ 730,1 milhdes de reais, o que
representa 14,1% do valor dos sinistros suspeitos. Além disso, considerando a
relacdo entre a utilizagcdo de crédito e o desenvolvimento econémico de um
pais, bem como que o Brasil experimentou, nos ultimos anos, a diminuigdo do
mercado de crédito, o Substitutivo em apreco, ao ampliar as hipoteses de
garantias para demais operagbes de crédito, serve de mola propulsora ao

crescimento da economia brasileira.

Vale dizer que as operagdes de crédito tém uma importancia muito
grande ao atuarem diretamente no fomento ao consumo e no investimento de
empresas, impulsionando, assim, a atividade econbmica e a geragcdo de
empregos. Isso ocorre em razao da necessidade de utilizagdo de recursos
financeiros oriundos de acumulagdo pelos agentes econdmicos (familias e
empresas) para consumo ou para producdo. Assim, ao permitir mais garantias
as operagdes de transferéncia de recursos diretamente entre agentes
econdbmicos, por meio da oferta de crédito, o Substitutivo contribui para a

elevacao do nivel da atividade econémica do Brasil.

Diante do acima exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativo e, no mérito, pela aprovagao do PL n°
6723/2013 e do PL n°® 8.273/2014, na forma do SUBSTITUTIVO que ora se
apresenta, e pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativo e, no

mérito, pela rejeicdo dos demais projetos de lei apensados.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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Deputado GENINHO ZULIANI

Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.723, DE 2013, E AO
PROJETO DE LEI N° 8.273, DE 2014

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para estabelecer
a possibilidade de se oferecer os
recursos de previdéncia privada e de
seguros de pessoas como garantia
de operacdes de crédito e da outras

providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 84, 85, 87 e 88 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro

de 2005, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 84. E facultado ao participante de plano de previdéncia
complementar enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta Lei
o oferecimento, como garantia de financiamento imobiliario e demais
operacoes de crédito, de quotas de sua titularidade dos fundos de

que trata o referido artigo.

Il - aos participantes de plano de previdéncia complementar e
segurados de seguro de pessoas, quando estruturados sobre o
regime financeiro de capitalizagéo, para oferecimento do direito de

crédito correspondente ao instituto de resgate a eles assegurado.

§ 2° A faculdade mencionada no caput deste artigo aplica-se apenas

ao financiamento imobiliario e demais operacdes de crédito tomados
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em instituicdo financeira, que podera ser vinculada ou nao a

entidade operadora do plano ou do seguro.

§ 3° A cessao em garantia de que trata o inciso Ill do § 1° deste
artigo torna o valor do respectivo direito de crédito penhoravel, bem
como disponivel para a realizagdo de resgate com o objetivo de
quitagcéo de débitos (NR). “

Art. 85. E vedada as entidades abertas de previdéncia complementar
e as sociedades seguradoras a imposi¢cao de restricdbes ao exercicio
da faculdade mencionada no art. 84 desta Lei, mesmo que o
financiamento imobiliario e demais operagdes de crédito sejam

tomados em instituigdo financeira nao vinculada. (NR)

Art. 87. As operagdes de financiamento imobiliario que contarem
com a garantia mencionada no art. 84 desta Lei serdo contratadas
com seguro de pessoas destinado a dar cobertura para os riscos de

morte e de invalidez permanente (NR). “

Art.
BB e e s a e

§ 11. A cessdo em garantia prevista no caput deste artigo é
facultada também aos participantes e segurados referidos no artigo
84, § 1°, lll desta Lei (NR). *

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado GENINHO ZULIANI

Relator

2021-15333
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