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Projeto de Lei n° 681 de 2020

(Apensados: PL n° 1.102/2020, PL n° 1.942/2020, PL n° 4.028/2020 e PL n°
745/2020)

Dispbe sobre a criagdo de beneficios financeiros
no ambito do Programa Bolsa Familia, devidos
durante a suspensao das atividades escolares

provocada pela pandemia do virus Covid-19.

Autora: Deputada NATALIA BONAVIDES

Relatora: Deputada ALE SILVA

| —.RELATORIO

O Projeto de Lei n° 681, de 2020, de autoria da nobre Deputada Natalia
Bonavides, cria beneficios financeiros para as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia — PBF, a serem pagos durante a suspensao das atividades escolares
provocada pela pandemia de covid-19. Os beneficios pretendidos tém os mesmos
valores e publico dos beneficios variaveis vinculados a criangas e adolescentes ja
existentes no PBF e, portanto, na pratica, a proposi¢ado assegura o pagamento em
dobro destes beneficios durante a suspensao das aulas.

Em sua justificacdo, a nobre autora argumenta que “a permanéncia da
crianga ou adolescente em casa significa aumento dos custos com a alimentacéo, ja
que a merenda deixa de ser ofertada pela rede publica de ensino”. Acrescenta
ainda, que “A crise econdbmica e social pela qual o pais vem atravessando nos
ultimos anos tem gerado o aumento vertiginoso da pobreza e da miséria, de modo
que cada vez mais as pessoas necessitam de programas sociais para garantirem o
minimo para sobreviver.”

¢ Projeto de Lei n°® 745, de 2020, do Deputado José Ricardo, que “Altera a Lei
n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004 para estabelecer complementagao

financeira no valor da parcela do beneficio do Programa Bolsa Familia, em
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razao da pandemia do Coronavirus (Covid19)”, assegurando pagamento em
dobro de todos os beneficios do PBF;

e Projeto de Lei n® 1.942, de 2020, do Deputado Jorge Solla, que “Altera a Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias, para instituir o beneficio temporario, durante o estado de
calamidade publica, destinado a crianga ou adolescente regularmente
matriculado em escola da rede publica na educagao basica”.

e Projeto de Lei n°® 4.028, de 2020, da Deputada Tereza Nelma, que “Altera a
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para criar o beneficio de Renda Digna
Suplementar as familias de baixa renda”, a ser pago por 2 meses e no valor
de R$ 600,00 com requisitos semelhantes aos que foram exigidos para
concessao do auxilio emergencial; e

¢ Projeto de Lei n° 1.102, de 2020, do Deputado Alexandre Frota, que “Altera a
Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004 para estabelecer um ajuste financeiro
nos pagamentos do programa Bolsa Familia de 50% (cinquenta por cento)

enquanto durar o estado de calamidade publica decretado”.

As proposi¢des tramitam em regime de prioridade (projeto de lei com
prazo determinado) e foram distribuidas para apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagéo (art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido extraordinaria,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 681/2020, do PL 745/2020, do PL 1102/2020, do PL 1942/2020, e
do PL 4028/2020, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Jandira Feghali.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 195, § 5° que ‘nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. ” No entanto, os Projetos de Lei n° 681,
745, 1.102, 1.942 e 4.028, bem como o Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia ndo atendem tal preceito, uma vez que n&o ha indicagdo da fonte

de custeio para a despesa referida nos projetos.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposi¢goes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéao,
deverado estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo

respectiva e correspondente compensacgao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacéo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,

de. a‘éo%’%n@;'@ai%eﬂgpe?%%ea Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
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estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacéao
da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro,
assim como a indicagao da respectiva fonte de custeio, exigidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas.
Portanto, ndo temos alternativa sen&o considerar os Projetos de Lei n° 681/2020,
745/2020, 1.102/2020, 1.942/2020 e 4.028/2020, bem como o Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia inadequados e incompativeis quanto ao

aspecto orgcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequagao
orcamentaria e financeira os Projetos de Lei n°® 681/2020, 745/2020, 1.102/2020,
1.942/2020 e 4.028/2020, bem como o Substitutivo da Comissdo de Seguridade

Social e Familia.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada ALE SILVA

Relatora
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