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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

PROJETO DE LEI N° 451, DE 2021

Altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre transacgao facilitada para
pessoas fisicas e juridicas cujas atividades, obras
ou empreendimentos promovam direta ou
indiretamente a preservacdo ou a recuperacao
ambiental.
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O Projeto de Lei n° 451, de 2021, visa a facilitar a transagao
resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributaria, para pessoas fisicas e juridicas cujas atividades, obras ou
empreendimentos promovam direta ou indiretamente a preservagdo ou a

recuperagcao ambiental.

Para tanto, altera diversos dispositivos a Lei n° 13.988, de 14 de

abril de 2020, de modo a prever que aquelas pessoas fisicas e juridicas tenham
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condicbes facilitadas em todas as modalidades de transagao de que trata a referida
Lei.

Para fins de ateste da preservagao ou recuperagdo ambiental, a
proposicao estabelece a apresentacédo de certificagcdo ambiental ou o cumprimento

de critérios e exigéncias definidas em regulamento.

As condicbes  facilitadas compreenderao, isolada ou
cumulativamente, a ampliacdo de descontos ou prazos de pagamento, bem como o
oferecimento, substituicdo ou a alienacdo de maior volume de garantias e de

constricdes.

Essas condi¢des se aplicarao para a cobranga de créditos da unido
e de suas autarquias e fundacdes publicas, para a transacdo por adesao no
contencioso tributario de relevante e disseminada matéria juridica ou para a

transacao por adesdo no contencioso tributario de pequeno valor.

Deixa ao alvitre do Poder Executivo a definicao das atividades, obras
e empreendimentos elegiveis as condigdes especiais de transagdo de que trata a
proposi¢cao, bem como as formas de comprovagao e afericdo da incorporagao de

medidas de preservagao ou recuperacdo ambiental.

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagéo
conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Finangcas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, II.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Chega a analise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 451, de 2021,
que visa a facilitar a transagéo resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, para pessoas fisicas e
juridicas cujas atividades, obras ou empreendimentos promovam direta ou

indiretamente a preservagao ou a recuperagdo ambiental.

E amplamente consensual a avaliagdo de que os instrumentos
econdmicos sdo subutilizados na politica ambiental brasileira, ainda fortemente

marcada pela predominancia de instrumentos de comando-e-controle’.

Instrumentos econdmicos sdo mais justos, porque evitam a criagao
de barreiras de entrada e permitem tratar os agentes econémicos conforme a sua
capacidade de pagamento. Sdo também mais eficientes, porque aqueles agentes
com custos menores de redugdo da poluicdo s&o incentivados a reduzi-la ao

maximo, com respostas tecnoldgicas inovadoras.

A proposicdo em tela materializa exemplarmente essas vantagens e

vem se incorporar em boa hora ao direito ambiental patrio.

Trata-se, aqui, ndo de punir um poluidor, mas de internalizar
externalidades ambientais positivas decorrentes de conduta de preservagao ou

recuperacao.

A Carta Magna prevé, em seu art. 170, VI, que a defesa do meio
ambiente pode se dar mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao —
impacto, compreenda-se, ndo apenas negativo, mas também positivo, conforme o
Principio do Protetor-Recebedor, que rege o Direito Ambiental Internacional, bem

como o patrio.

Do angulo do gestor publico, a medida proposta é também de todo
justificavel. Uma perda momentédnea de arrecadacdo tende a ser amplamente

compensada, no meédio prazo, pelos gastos publicos que deixardo de ser incorridos

1 Veja-se, p.ex., MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (org.). Governanga ambiental no Brasil: instituigdes,
atores e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016; LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Eugenio;
o A[E] YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica Ambiental. In: MAY, Peter. Economia do meio ambiente: teoria e
"'T:-"‘:'I;_ pratica. 2% edigdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.
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para remediar os efeitos da degradagao da qualidade ambiental — como no caso da
melhoria da qualidade do ar, que reduz substancialmente os gastos com saude

publica, entre outros tantos exemplos, numerosos demais para citar aqui.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°451, de
2021.

Sala da Comisséo, em de outubro de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator
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