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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 371/2019)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Estado de Israel
sobre Cooperacdo em  Questbes
Relacionadas a Defesa, assinado em
Jerusalém, em 31 de margo de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de lIsrael sobre
Cooperacao em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado em Jerusalém, em
31 de margo de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, em 02 de junho de 2021.

Deputado Aécio Neves
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215328917200
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do Estado de Israel sobre Cooperacdo em Questbes Relacionadas a
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AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54
RICD)PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO
REGIME DE TRAMITACAO: PRIORIDADE (ART 151, II, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagcao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 228-A/2021




MENSAGEM N2 371

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Rela¢des Exteriores e da Defesa, o
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de
Israel sobre Cooperagdao em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado em Jerusalém, em 31
de margo de 2019.

Brasilia, 20 de  agosto de 20109.
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Brasilia, 26 de Junho de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada consideracgéo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel sobre Cooperagdo em Questdes Relacionadas
a Defesa, assinado em Jerusalém, em 31 de marco de 2019.

2 O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de
Israel sobre Cooperagdo em Questdes Relacionadas a Defesa buscard promover a cooperagdo mutua
em assuntos relativos a Defesa, com énfase no intercambio de tecnologias, treinamento e educagéo
em questdes militares, bem como na colaboragdo em questdes que tangem a sistemas e produtos de
defesa e transferéncia para terceiros paises ou partes. O Acordo também buscard promover a
cooperagdo nos campos de aquisi¢do, pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e mobilizacdo,
assim como troca de conhecimento e experiéncias nas areas operacional, cientifica e tecnoldgica,
além da cooperagdo em quaisquer outros campos relacionados a Defesa que possam ser de interesse
mutuo para as Partes.

3. Ao contribuir para o estabelecimento de novo patamar de relacionamento entre Brasil e
Israel, o Acordo devera constituir marco importante na cooperagdo bilateral, na area de defesa.
Ressalto, por oportuno, que o tratado contém clausulas referentes a responsabilidades financeiras e
aos principios de igualdade soberana dos Estados, de reciprocidade e interesse comum, integridade
e inviolabilidade territorial e de ndo interven¢do nos assuntos internos de outros Estados, em
consondncia com o estabelecido pelo Art.4° da Constitui¢do Federal.

4. O Ministério da Defesa participou da elaboragdo do texto do Acordo em aprego e
aprovou a sua versdo final, assinada pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil,
Ernesto Araujo, e pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros de Israel, Yisrael Katz.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constitui¢do Federal, submetemos ao Senhor o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado das cdpias auténticas do Acordo.



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ernesto Henrique Fraga Araiijo, Fernando Azevedo e Silva
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Ao ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERA’FWA DO BRASIL
|, |~ EOGOVERNO DO ESTADO DE ISRAEL SOBRE COOPERAGAO -
e T e EM QUEST(“)ES RELACIONADAS A DEFESA e

fial” ty ’O'Governddz_a Repﬁhlfca_Federativa-do Brasil
M ‘ ' e (

) Governo do Estado de 1sraei ¥
! (doravante denommados "Partes" e separadamente "Parte"), o

. & i Reconh‘ece‘h‘do,a‘lmportancia da cooperagéo entre as Parzes; :

\," 7 »

VR s | Compartllhando (o} entendlmento de que a cooperagao mutua no campo da defesa
devera incrementar o relacionamento entre as Partes e posmbihtar 0 desenvolwmerato de suas 4

capaadades em questoes de defesa,

~ Desejando fortalecer asvarias formas de colaboragao entre as Partes com base no
f»estudo reci’proco de questdes de mteresse mutuo, : : d

iy - Concordando que este. Acordo serve como um Acordo Geral entre as Partes, no
' espirito de entendimento mutuo em conformidade com as Iexs, regutamenms @ obngagoes ‘
mtemac:ona:s bras:lelras e zsrae!enses : 5 o ,
Sy

-

As Partes acordam o seguinte:’

SRR o * ARTIGO 1
iy ' g g . Ohjeto

\

e A cooperagao em Defesa entre as Partes, regida pe[os prmcnplos de |gua§dade, '
i recnprcmdade e mteresse mutuo, tem os proposntos que se seguem: i ‘ ;

kN
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_mtercambnar tecnologtas, treinamento e ‘educagdo em questdes mnhtares
~_ (entidades govemamentms ou privadas de seus respectivos paises) e; de
maneira efetiva em termos dé custo, colaborar em ‘questdes relacionadas a

. sistemas e produtos de defesa e a transferéncia para terceiros paises ou partes,
2 ‘7. com beneficio de ambas as Partes, tudo sme:to é aprovagao e consentzmento
TR mties; AR et 7 \

\ % oy Ry - i W

Bo s % we e SR

b) promover cooperagao entre as Partes em questoes relacnonadas a defesa,
& .especrflcamente nos campos.de aqutsx;ao pesqmsa e desenvolwmento, apono
Pz S o Ioglstlcoemobiilzagao, ‘

€) compartilhar COnhéci_mentps e experiéncias operacionais; o

) cqmpartilhar gxperiénqiaf nas dreas cientifica e't'ec‘nolégica;. e
e ‘.vcooperar em quaisquer outros campos relac:onados a Defesa que possam ser
~ de'interesse mituo paraasPartes. -

J

" ARTIGO 2.

: Cooperag‘.iu- :
| T' A cooperat;ao entre as Partes, no domlmo da defesa, podera ser xmpiementada nas

segumtes éreas. WA S RS
¥ ./“ 4 . e : < i % Ny \ ] :
a, visitas muituas de alto nivel de delegacdes a entidades civis e militares; -

b. encontros entre representantes de instituicdes de defesa;

. ¢. intercdmbios de pessoal;

d. 'participacdo em cursos de treinamento, estdgios, semindrios, conferéncias,

© mesas redondas'é-simpési_os' oferecidos em entidades militares e civis de
. interesse para a defesa, de comum acordo entre as Partes; :

%
)

e. visitas de navios e aeronaves militares; 4

\

{ 5 K -

f. eventos culturaise esportivos;- £y ‘ -3 =
: g facilitacdo de smmatwas comercnals relacuonadas a matertal e Servicos llgados a’
< questoes dedefesa, ey b . L T

s aquisig_ﬁo\ de materiais e servicos de defesa; e

. implementacgio e desenvolvimento de programas e projetos sobre aplicacio de
tecnologla de’ defesa, conSIderando o envolvlmento de- entldades civis e
mlhtares de cada Parte.

“a); permltlr as Partes beneflmarem-se de pro;etos de mteresse mutuo,:




2; '~ As Partes pretendem incentivar. a‘realizacio dos objetwos acima mencionados,
quando aphcévei por meio do " intercambio de dados técnicos, informagoes e hardware,’ ‘
orientados & compreensdo dos requisitos militares e de defesa e de suas solugbes tecnologlcas, 2
por intermédio da coogeragao em pesquisa, prodm;ao e comercnafazagao ,
' 3 ¢ ’ * X Az s ’
! As Partes’ deverdo encorajar sua Endﬁ'stri‘a de Defesa a pesquis\ar projetos e
equipamentos_de' intergsse ‘mituo de ambas -as ‘Partes, com a fi nalufade de producdo e
comerc:alrzagao. A cooperacio em defesa deverd levar em cons:deragao as vantagens relativas
para cada.uma das Partes, quanto ‘aos esforcos de comerc:ahza(;ao 2 semqos pés-venda. -

4. As Partes, em consonancia com as suas leglslagoes e reguIamentos nacionais, irdo’
 ‘conceder um tratamento adequado as ofertas de equtpamento de defesa, sewlcos e “know how”
a serem fornec;dos pela outra Parte, ! ;

/

5 "~ As Partes envudarao seus melhcres esforcos para auxiliar na negocta;ao de\ licengas,
"royaltles e informagdes técnicas, tfocadas por suas respectivas industrias, quando necessario.
~AsPartes também facilitardo as necessdrias licengas de exportacdo necessdrias e quaisquer outros
. documentos exigidos, quando da apresentagdo ‘das propostas necessarias. para a execucio do-
& presente Acprdo,, em _confqrmldade com as respectwas !egisla;oes nacronaxs das Partes. ‘

6.7 Dados tecmcos, mformac;oes ou grodutos desenvolwdos ou compamlhados ao
amparo deste Acordo, nio devers ser transferidos para tercelros pafses ou zercezras partes sem
prévio consentlmento, por. escrlto, da Parte ongména

- ~ . ARTIGO3
IR ,Le'gis!a;é‘o Nacionalx

As Partes pretendem compartllhar esforg:os e aponaruse mutuamente na execugao
de atwudades cobertas por este Acordo e acordario, com antecedenc:a, em conformidade com_
suas respectwas leis, regulamentos. e politicas. nacionais, caso a caso, 0s termos especnﬂcos ‘a
relativos a esta Coopérag'a?a de Defesa _ et SN g -

-

O A e ARG
Responsabllidades Financelras L DR e s

1.. ,  Paraos f“ns deste Acordo, salvo especn‘“ cadode forma contraria, cada Parte devera
ser. responsavel por seus proprlos custos. ' ' :

2 ' ‘ Todas as atividades executadas sob o presente Acordo deverao estar’ su;eltas a
dlspombthdade de recursos fi nancelros das Partes. s 3 n o 4




, , _ARTIGOS \
s "Protegé‘o da informa;é’o Classificada e Materiais

Qualsquer mforma;oes classuflcadas e mater:al que possam ser trocados ou
' gerados em conex3o com este Acordo serdo usados, transmitidos, armazenados, manipulados e g
salvaguardados em conformidade com as disposicGes do Acordo sobre Protegdo de Informaqoes
Classificadas e Materiais, assinado pelas Partes em novembro de 2010, conforme emendado.
'Toda ‘informacio classificada que nio foi coordenada pelos pontos de contato-das Partes do
Acordo supracntado de 2010 deve ser proteglda de acordo com as leis, regras e regu!amentos das
: Partes :

LR T T T T e DRl i
- Solugdo de Controvérsias

1. Qualquer controvérsia relativa a interpretagio do presente Acordo ou 3 execugio
das ‘atividades nele prewstas deverd ser resolvida exclusivamente por meio de consultas e
negociagbes diretas entre as Partes. Qualquer: decisio. profenda ou estabelecida de acordo com
) ta:s procedlmentos serd final e vmcuiante para as Partes deste Acordo, o oe" 3

i AN " Durante a_ controvérsiaou p_r-oced.im'entos de resb_lugéo da mesma, ambas as Partes
" continuardo a cumprir todas as suas obrigac8es, em conformidade com este Acordo.

Falcy : "Todos os procedimentos de solugio de controvérsia deverdo ser realizados no
_idioma inglés. k ' ‘ : ’
4, /. As Partes concordam que qualquer procedlmento de solugao de controvérsms

devera ser condu21do s&g:[osamente e devera estar sujeito as medldas de seguranga deste Acordo

2 \

. _ARTIGO7 g _
i Notiﬁcagt’ies ' : ; 3

- Todas as comumca;oes geradas por qualquer umna das Partes deverao ser feitas por
escrlto, na hngua lnglesa, e os pontos de contato iniciais do presente Acordo deverao ser 0s
- seguintes: : b .

a. Pelo Mlnlstérlo da Defesa de Israel: Vice-Diretor do Departamento Politico-
Militar do Mlmsténo da Defesa de lsraei

by P'eldMiﬁistérEo da Defesa do'BrasiIﬁ Subcheﬁa de Assuntos intern’acionais
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- © ARTIGOS Y
Ajustes Complementares, Emendas, RevisGes'e Programas

N v .
; \

. . Como consentimento das Panés, Ajustes: Complementares p’oderao ser assmados v

em areas especnf icas de cooperagao, nos termos deste Acordo, do qual seréo parte mtegrante. Y

y AL Este: Acordo poderd ser emendado ou revisado com o consentimento das Pa'rte‘s,

. pelos canais dip|0m2§tl€05 Quaisquer emendas entrardo em vagor em conformldade com o

previsto no Art:go 9 (1) deste Acordo

3 : Programas de mplementagao das atlwdades especuf' icas de cooperagio de defesa i
decorrentes do presente Acordo ou dos referldos Ajustes Complementares, deverdo ser
elaborados, desenvolv:dos e mplementados, conforme interesse mutuo, por pessoal autonzado
pelo Ministério de Defesa do Brasil e pelo Ministério da Defesa do-Estado de Israel, e ndo  deverio
fazer referéncia a questdes que: estejam além da competencua de quaisquer dos Ministérios da

'Defesa, bem como estaréio su jeitos as respectivas legislagdes nacionais e regulamentos das Partes.

; ARTIGO 9
Entrada em vigor, \ngencua e denunclas

I. - Este Acordo entra em vigor no 30° (tngescmo) dia apds a receng:ao da ult:ma
notificagdo escrita, por mterméd:o de canais dlplométlcos, sobre o cumprlmento dos requisitos
domest:cos respectlvos paraa entrada em wgor deste‘Acordo. .

I 2

2.4 A Este Acordo permanecera em- efeitc por.um’ perlodo de S (cinco) anos ‘e serd

prorrogado por sucessivos periodos de cinco anos, a ndo ser gque uma das Partes informe a outra
de sua intencdo de nao prolongar o Acordo. %y .
3. £ No entanto, se qualquer ‘das Partes considerar necessérlo denuncnar a partlc:pagao
neste Acordo; antes do periodo de 5 {cinco) anos, ou qualquer de suas prorrogac;oes, notificagio |
escrita serd formahzada a outra Parte de sua intengao, com 6 (se:s) meses de antecedenc:a da
data efetiva da denuncna, pelos.canais dlpiomatlcos 4

ko : / ' : ‘ - : {
4. o, v T8l notif icagdo de intengio deveré‘ ser assunto de imediata consulta com a outra
Parte, com a finalidade de permitir a outra Parte avaliar a totalidade das consequénc:as de tal
denuncua e, dentro do espirito da cooperacdo, adotar as medrdas necessanas para minimizar
possnvels problemas decorrentes de tal denuncia.. :

' 8

5 £

>

o PR ~ Apesar de este Acordo poder ser. denuncaado por qualquer uma das Partes, ,
quaisquer 'Ajustes Complementares ou Programas de Implementagdo, sob- este -Acordo,

‘permanecerdc em efeito, se assim espemfrcado nos termos dos’ Ajustes Compiementares ou -

Programas de. lmplementagao
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ARTIGO 10
Totalidade do Acordo

i Este Acordd consiste ria totalidadé do Acordo a’ssinado entre asfPartes.

Pgtie 2o Emfédo que, os. representantes das Partes, devadamente autonzados para tal pelos
: respectzvos Governos fi rmam 0 presente Acordo em Jerusa!em, aos 2| dias do més de Morg Ode.
2019, que corresponde aoZ ¥ dia do més de fger = de 5779 no calendario hebraico, em dois
exemplares originais, nos idiomas hebra:co, portugues e inglés, sendo todos os textos |guaimente‘

"auténticos. Em caso de divergéncia de mterpretagao, as dnsposu;oes do Acordo do texto em. mglés
prevaleceré : ¢ :

'PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DO ESTADO DE ISRAEL
FEDERATIVADOBRASIL - S |

Ernesto Ara&jpé ‘ 7 #¥israel Katz
‘Ministro de Estado ' Mmlstro dos Negocaos Estrangearos '
-~ das Relages Exteriores

L e
.




BRIMEIRA SECR RETARIA

RECEBJDO Nesta Sesretaria

Em'é“‘ / -,-L% Mhoms

) . 196 09064.000051/2019-80
Nome b_glvel Ponto
OFiCIO N2 302/2019/CC/PR
Brasilia, 20 de agosto de 2019.
A Sua Exceléncia a Senhora M SC N 2

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Texto de acordo.

Senhora Primeira Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo do
Estado de Israel sobre Cooperagdo em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado em
Jerusalém, em 31 de margo de 2019.

Atenciosamente,

12t

PRIMEIRA- .
—\_%CREERIA 3
. 3 / !3
De ordem, a0 S AR
’ 0 Senhor Secreténo Geral
da Mesa, para as devidas p / i
ﬁlparec*
Chefe Gabinete \‘
\7
©
M-f&;( h

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 09064.000051/2019-80 SEl n?
Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala:426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 371, DE 2019

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Estado de Israel sobre
Cooperacdo em Questbes Relacionadas a
Defesa, assinado em Jerusalém, em 31 de
marco de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AROLDO MARTINS

| - RELATORIO

Em conformidade com o art. 49, inciso |, da Constituicdo
Federal, por meio da Mensagem em epigrafe, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Estado de Israel sobre Cooperacdo em Questdes Relacionadas a

Defesa, assinado em Jerusalém, em 31 de marco de 2019.

No preambulo do instrumento internacional, as Partes
compartilham o entendimento de que a cooperacdo mutua devera incrementar
o relacionamento entre ambas e possibilitar o desenvolvimento das respectivas

capacidades no campo da defesa.

A parte dispositiva do Acordo conta com 10 (dez) artigos. O
Artigo 1 preceitua que a cooperacdo entre as Partes, em assuntos de Defesa,
sera regida pelos principios de igualdade, reciprocidade e interesse mutuo.
Nesse contexto, as Partes se comprometem a:. intercambiar tecnologias,

treinamento e educacdo em questdes militares (por meio de entidades
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governamentais ou privadas de seus respectivos paises); promover
cooperacao em questdes relacionadas a defesa, especificamente nos campos
de aquisicdo, pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e mobilizacéo;
compartilhar conhecimentos e experiéncias operacionais; compartilhar
experiéncias nas areas cientifica e tecnoldgica; e cooperar em quaisquer outros

campos relacionados a Defesa que possam ser de interesse mutuo.

Nos termos do Artigo 2, a cooperacdo entre as Partes no
dominio da defesa podera ser implementada por meio de:
“a) visitas mutuas de alto nivel de delegagbes a entidades civis
e militares;
b) encontros entre representantes de instituicbes de defesa;
¢) intercambios de pessoal;

d) participacdo em cursos de treinamento, estagios, seminarios,
conferéncias, mesas redondas e simpésios oferecidos em
entidades militares e civis de interesse para a defesa, de
comum acordo entre as Partes;

e) visitas de navios e aeronaves militares;
f) eventos culturais e esportivos;

g) facilitacdo de iniciativas comerciais relacionadas a material e
servigos ligados a questdes de defesa;

h) aquisicdo de materiais e servigos de defesa; e
i) implementacdo e desenvolvimento de programas e projetos
sobre aplicacdo de tecnologia de defesa, considerando o
envolvimento de entidades civis e militares de cada Parte.”
Consoante o Artigo 4, para fins do Acordo, cada Parte arcara
com 0s seus proprios custos, sendo que todas as atividades executadas
deverdo estar sujeitas a disponibilidade de recursos financeiros dos

pactuantes.

As Partes acordam, também, que as informagcfes e o0s
materiais trocados ou gerados em conexdo com este Acordo serdo usados,
transmitidos, armazenados, manipulados e salvaguardados em conformidade
com as disposicdes do Acordo sobre Protecao de Informacgdes Classificadas e
Materiais, assinado em novembro de 2010. Além disso, toda informagéo

classificada, que néo for coordenada pelos pontos de contato das Partes, deve
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ser protegida em conformidade com as leis, regras e regulamentos internos. Os
pontos de contato serdo: pelo Ministério da Defesa do Brasil, a Subchefia de
Assuntos Internacionais; e pelo Ministério da Defesa de Israel, o Vice-Diretor

do Departamento Politico-Militar (Artigo 7).

O artigo 6 do Instrumento dispbe sobre a “solugdo de
controvérsias”. Nesse ponto, as Partes concordam que quaisquer
controvérsias, versando sobre a interpretacdo ou a execucdo do pactuado,
deverdo ser resolvidas exclusivamente por meio de consultas e negociacdes

diretas, conduzidas de modo sigiloso e com a utiliza¢do da lingua inglesa.

O uso do inglés também serd obrigatério nas comunicacdes

entre as Partes, a teor do que dispde o Artigo 7 do Acordo.

Nos termos do Artigo 8, com o consentimento mutuo, poderao
ser celebrados ajustes complementares em areas especificas da cooperacao.
O Acordo também podera ser emendado ou revisado, sendo que tais
alteracdes deverdo ser seguir as mesmas formalidades previstas para a

entrada em vigor do instrumento principal (Artigo 8, paragrafo 2)

O Acordo entrara em vigor no 30° dia apés o recebimento da
altima notificacdo escrita de uma das Partes, a respeito do cumprimento dos
trAmites legais internos necessarios para sua aprovacao, € permanecera em
vigor por um periodo de 5 anos, podendo ser prorrogado por sucessivos
periodos de 5 anos, salvo se uma das Partes manifestar a intencdo de nao

prolongar o pactuado.

E o relatério
[ —VOTO DO RELATOR

Firmado durante a visita oficial do Presidente Jair Bolsonaro a
Israel, em margo do corrente ano, o Acordo sobre Cooperagdo em Questdes
Relacionadas a Defesa, ora sob exame, insere-se nos esforcos de
aproximacéo do Governo brasileiro com Israel. Na oportunidade, além desse

Acordo, foram assinados instrumentos de cooperagcdo nas areas de servicos
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aéreos, prevencdo e combate ao crime organizado, ciéncia e tecnologia e um

memorando de entendimento em seguranca cibernética.

Tomando-se por base o total de gastos em relacdo ao PIB,
dados de 2018 revelam que o Estado de Israel ocupa a 52 posi¢cdo no ranking
dos paises que mais investem em seguranca e defesa no mundo’, destinando
cerca de US$ 21,6 bilhdes em tais atividades, o que corresponde a 5,9% do
seu PIB.

Além de investir consideravel montante em seguranca e
defesa, é notorio que o Estado de Israel disp6e de uma das forcas armadas
mais bem treinadas e equipadas do globo, sendo certo que todos os homens e
mulheres israelenses elegiveis sdo convocados aos 18 anos e servem lado a

lado em atividades de comunicacao, de inteligéncia, de combate, entre outras.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial que o
acompanha, o Acordo sob analise devera “contribuir para o estabelecimento de
novo patamar de relacionamento entre Brasil e Israel”’, por meio da cooperacéo
nos campos relacionados a defesa, com énfase no intercambio de tecnologias,
treinamento, visitas de navios e aeronaves militares, visitas muatuas de alto
nivel de delegacdes, bem como na facilitacdo de iniciativas comerciais

relacionadas a materiais e servigos.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacgao do texto do Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de
Israel sobre Cooperacdo em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado em
Jerusalém, em 31 de marco de 2019, nos termos do projeto de decreto

legislativo em anexo.
Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado AROLDO MARTINS

Relator
2019-24641

! Fonte: “The Military Balance 2019”, fevereiro 2019, IISS.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 371, de 2019)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Estado de Israel sobre
Cooperacdo em Questbes Relacionadas a
Defesa, assinado em Jerusalém, em 31 de
marco de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel sobre
Cooperacdo em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado em Jerusalém, em
31 de marco de 2019.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMpPromMissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado AROLDO MARTINS
Relator

2019-24641
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 371, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovagao da Mensagem n° 371/19,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Aroldo Martins. A Deputada Perpétua Almeida e os Deputados
Arlindo Chinaglia, David Miranda, Glauber Braga, Henrique Fontana e Pauldo
manifestaram voto contrario. Os Deputados David Miranda e Perpétua Almeida
apresentaram voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aécio Neves — Presidente; Rubens Bueno, Coronel Armando e
Claudio Cajado - Vice-Presidentes; André Ferreira, Arlindo Chinaglia, Arthur Oliveira
Maia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Bruna Furlan, Celso Russomanno, David Miranda,
Eduardo da Fonte, Eros Biondini, General Girdo, Henrique Fontana, Hildo Rocha,
Jefferson Campos, José¢ Rocha, Luiz Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Marcel van Hattem, Marcio Marinho, Odair Cunha, Pastor Eurico, Pauldo, Paulo
Ramos, Pedro Lucas Fernandes, Perpétua Almeida, Reinhold Stephanes Junior, Roberto
de Lucena, Rodrigo Agostinho, Rogério Peninha Mendonga, Soraya Santos, Stefano
Aguiar, Vitor Hugo, Adolfo Viana, Aroldo Martins, Camilo Capiberibe, Capitao Fabio
Abreu, Cezinha de Madureira, David Soares, Eduardo Bolsonaro, Fernando Coelho
Filho, Fernando Monteiro, Giovani Feltes, Glauber Braga, Heitor Freire, Léo Moraes,
Loester Trutis, Nicoletti, Nilson Pinto, Pedro Augusto Bezerra, Pedro Vilela, Professora
Marcivania, Rafael Motta, Raul Henry, Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho, Wilson
Santiago e Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021.

Deputado AECIO NEVES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219140498300
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Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 228, DE 2021

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Estado de Israel sobre
Cooperacdao em Questdes Relacionadas a
Defesa, assinado em Jerusalém, em 31 de
marcgo de 2019.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

Veio a esta Comissdo de Constituicdio e Justica e de
Cidadania, o Projeto de Decreto Legislativo n° 228, de 2021, de autoria da
Comissdao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional desta Casa
Legislativa. A proposi¢cao objetiva aprovar texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de lIsrael sobre
Cooperacao em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado em Jerusalém, em
31 de margo de 2019.

Nos termos do art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII, ambos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Presidente da
Republica submeteu ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°® 371,
de 2019, o texto do referido Acordo. Consta da Mensagem, ainda, Exposi¢cao
de Motivos subscrita pelos senhores Ministros de Estado das Relacdes

Exteriores e da Defesa.

Com efeito, colhe-se da Exposicdo de Motivos que o Acordo

“buscara promover a cooperagdo mutua em assuntos relativos a Defesa, com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216175109600

21

Apresentacdo: 13/09/2021 16:01 - CCJC

PRL 1 CCJC

> PDL 228/2021

PRLnNn.1

*CD216175109600=*



énfase no intercambio de tecnologias, treinamento e educagdo em questoes
militares, bem como na colaboragdo em questbées que tangem a sistemas e
produtos de defesa e transferéncia para terceiros paises ou partes. O Acordo
também buscara promover a cooperagdo nos campos de aquisi¢do, pesquisa e
desenvolvimento, apoio logistico e mobilizagdo, assim como troca de
conhecimento e experiéncias nas areas operacional, cientifica e tecnologica,
além da cooperacdo em quaisquer outros campos relacionados a Defesa que

possam ser de interesse mutuo para as Partes.”.

O Acordo, portanto, contribui para o estabelecimento de novo
patamar de relacionamento entre o Brasil e Israel. Constitui marco importante
na cooperacgao bilateral na area de defesa, sem prejuizo as responsabilidades
financeiras e aos principios de igualdade soberana dos Estados, de
reciprocidade e interesse comum, integridade e inviolabilidade territorial e de

nao intervengdo nos assuntos internos de outros Estados.

A matéria foi distribuida a Comissédo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, que a encaminhou pela aprovacdo. Foi, ainda,
despachada a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa. Tramita em
regime de urgéncia (RICD, art. 151, |, ") e estd sujeita a apreciacdo do

Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o art. 32, IV, “a”, combinado com o art.
139, Il, “c”, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD),
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar

acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O art. 84, VI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 atribui, privativamente, ao Presidente da Republica a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216175109600
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competéncia para celebrar tratados, convencbes e atos internacionais,

sujeitando-se ao referendo do Congresso Nacional.

Ademais, o mesmo texto constitucional atribui, exclusivamente,
ao Congresso Nacional a competéncia para resolver, definitivamente, sobre

tratados, acordos ou atos internacionais (CRFB/88, art. 49, I).

Assim, a competéncia para a assinatura do tratado é do
Presidente da Republica, mas a vinculacao interna do referido ato internacional
somente ocorrera com a incorporagao do ato. Para tanto, um processo
legislativo proprio é exigido pelo texto constitucional, por meio de Decreto
Legislativo (CRFB/88, art. 59, VI; RICD, art. 109, Il). Isso porque o Brasil adota

modelo dualista, como regra, quanto a incorporagao de atos internacionais.

Nesta perspectiva, no que tange a constitucionalidade e

juridicidade, nenhum ébice foi encontrado na proposigao legislativa e no
texto do Acordo em analise. Ambos se encontram em conformidade com as

disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais vigentes.

De igual modo, observa-se que o Acordo nao viola nenhum
dos principios regentes das relagdées internacionais previstos no texto
constitucional (CRFB/88, art. 4°). Ademais, o meio escolhido pelo Projeto de

Decreto Legislativo se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido.

Por fim, no que tange a técnica legislativa e a redacao, nao
ha pontos que meregam reparos. A proposi¢ao esta bem escrita e respeita a

boa técnica legislativa.

Em conclusao, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 228, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada BIA KICIS
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216175109600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 228, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 228/2021, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis. A
Deputada Perpétua Almeida apresentou Voto em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de
Matos - Vice-Presidentes, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Daniel
Freitas, Diego Garcia, Fabio Trad, Félix Mendonca Junior, Filipe Barros, Gilson
Marques, Giovani Cherini, Greyce Elias, Juarez Costa, Lafayette de Andrada, Léo
Moraes, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcelo Moraes, Marcio
Biolchi, Marcos Aurélio Sampaio, Paulo Magalhdes, Pompeo de Mattos, Rubens
Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Subtenente Gonzaga, Vitor Hugo, Alé Silva,
Aluisio Mendes, Angela Amin, Capitdo Alberto Neto, Claudio Cajado, Delegado Eder
Mauro, Eduardo Cury, Hugo Leal, Luis Miranda e Luizdo Goulart. Votaram nao:
Fernanda Melchionna, Gervasio Maia, Gleisi Hoffmann, Jos¢é Guimaraes, Maria do
Rosario, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Rui Falcdo, Denis Bezerra, Erika Kokay e
Perpétua Almeida.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213923032600
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 228, DE 2021

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Estado de Israel
sobre Cooperacdo em Questdes
Relacionadas a Defesa, assinado em
Jerusalém, em 31 de margo de 2019.

Autor: COMISSAO DE
RELAQOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL

Relator: Deputada BIA KICIS.

VOTO EM SEPARADO
(Sra. PERPETUA ALMEIDA)

O Senhor Presidente da Republica submeteu a consideragao
do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel
sobre Cooperacdo em Questdes Relacionadas a Defesa, assinado
em Jerusalém, em 31 de margo de 2019.

O referido acordo busca a cooperagcdo em assuntos relativos
ao intercambio de tecnologias, treinamento e educagdo em
questdes militares e ainda na colaboracdo em questdes relativas a
sistemas e produtos de defesa. E um acordo que possui sentido e
dispositivos similares a outros acordos de parceria que o Brasil
mantém com varios outros paises e que ja vem fazendo com lIsrael.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesse sentido dariamos o mesmo tratamento que demos aos
demais acordos: nao se opor.

Todavia, ndo posso fazer de conta que nada esta
acontecendo na Faixa de Gaza. Lamentavelmente, as denuncias
contra o Estado de Israel sdo no sentido de que o0 mesmo vem
intensificando reiterados e abusivos ataques ao direito internacional
e violagdes aos direitos humanos contra o povo palestino. Inclusive
com investigagdo em curso por parte do Tribunal Penal
Internacional sobre crimes de guerra em territorios palestinos.

Da mesma forma que muitos paises exigem do Brasil que
suspenda os desmatamentos ilegais e a invasao de territorios
indigenas, por madeireiros e garimpeiros, nao aceitando produtos
brasileiros oriundos de exploragao ilegal, ndo podemos fechar os
olhos para o que ocorre na Palestina, cujo massacre vem sendo
mostrado e denunciado por todos os organismos internacionais de
Direitos Humanos.

Precisamos cobrar e exigir que as empresas israelenses nao
compactuem com o massacre que agride, fere e mata o povo
palestino, ocupando seus territorios legitimos. Atos condenaveis
em todos os aspectos.

Lembramos ainda, que, em 2007, o Mercosul assinou um
acordo de livre comércio com lIsrael e enfrentou 0 mesmo dilema.
Tratava-se de um esforgo da organizagdo regional em expandir
parcerias no Oriente Médio, em que também se enquadravam as
negociagdes com o Conselho de Cooperagao do Golfo, o Marrocos,
o Egito e a Palestina. Neste acordo, enfrentando esta situagao
constrangedora, houve a inclusdo nas negociagdes de uma
excecao relativa aos bens produzidos por Israel nas coldnias
estabelecidas ilegalmente nos territérios palestinos ocupados.
Estes bens foram excluidos do acordo de cooperacédo comercial.

Neste mesmo entendimento, propomos uma clausula
interpretativa no sentido de preservar a integridade e dignidade do
povo palestino. Nosso objetivo € buscar alternativas para manter as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
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” CAMARA DOS DEPUTADOS

relacbes politicas e comerciais entre Brasil e Israel, reconhecendo
o interesse de ambos os paises pelo acordo, mas cobrar que
Nossos parceiros respeitem os direitos humanos palestinos, sob
pena de o acordo sofrer total rejeicdo nesta casa. Nossa proposta
visa excluir as empresas e equipamentos utilizados em ag¢des de
violagbes do direito internacional e dos direitos humanos contra o
povo palestino da presente cooperacio internacional.

Nossa clausula interpretativa propde o seguinte texto ao
relator, com um artigo onde couber:

Art. Que as empresas de defesa, os
equipamentos e tecnologias utilizadas em
operagoes de violagao dos direitos
humanos contra o povo palestino sejam
excluidos da participacao deste acordo.

Desta forma, sugerimos esta alteragao.

Concluimos, Lembrando que o n&o acatamento desta
sugestdo, bem como, a luz dos tragicos acontecimentos em
Jerusalém, capital da Palestina, e em todo o pais, e ainda pela
morte de mais de 10 criancas palestinas, destruicado de moradias e
perda de vidas, expressaremos nosso VOTO CONTRARIO.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB-AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
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