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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria dos Deputados Bacelar
e outros, tem como objetivo estabelecer agbes emergenciais destinadas ao
setor cultural e de servigos relacionados a duas grandes festas nacionais: o
carnaval e os festejos juninos, nesse ano de 2021, em virtude da pandemia do

Nnovo coronavirus.

A proposigdo foi distribuida para as seguintes Comissdes
Permanentes: Turismo (CT), Cultura (CCult), Finangas e Tributagao (CFT) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC), nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissdo de Turismo, o referido projeto de lei recebeu
parecer favoravel, nos termos do relatorio apresentado pelo Deputado Igor
Timo (Pode-MG), tendo sido aprovado no ambito dessa Comissao, na reuniao

do dia 17 de junho do corrente ano.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Cabe-nos, agora, por designagdo da Presidéncia da Comisséo de Cultura a
elaboracdo do respectivo parecer, onde nos manifestaremos acerca de seu

mérito e relevancia cultural.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A pandemia da Covid-19, que ja ceifou a vida de mais de 600
mil brasileiros, trouxe graves consequéncias para o setor cultural e de eventos.
Como todos sabem, o setor da Cultura foi, sem sombra de duvida, um dos mais
afetados pela pandemia. Em raz&do da prépria natureza, foi o primeiro setor a
ser paralisado e devera ser o ultimo a poder retornar normalmente as suas

atividades.

Além do desemprego, pudemos constatar que muitos
trabalhadores e trabalhadoras da cultura que, na sua grande maioria, exercem
sua atividade profissional de forma autbnoma, tiveram sua renda salarial
comprometida, passando, as vezes, por dificuldades financeiras para a

manutencgao de sua sobrevivéncia fisica.

Essa Casa Legislativa teve a sensibilidade politica para
apresentar a proposta que resultou na Lei n° 14.017, de 30 de junho de 2020
(conhecida Lei Aldir Blanc), que dispbs sobre o auxilio emergencial para a area
da cultura, socorrendo os trabalhadores e trabalhadoras desse setor, bem

como os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Eis que chega em boa hora outra medida legislativa de auxilio
emergencial, que propde, na mesma otica da Lei Adir Blanc, socorrer dois
importantes ciclos culturais populares e de ampla repercussao econémica, pois
bem sabemos que tanto o carnaval, como os festejos juninos sao responsaveis
pela geragdo de emprego e renda e contribuem para a cadeia produtiva do

turismo de muitas regides do pais.

Segundo levantamento realizado pelo jornal Folha de Séao
Paulo apenas com o cancelamento do Carnaval deste ano, pelo menos R$ 8
bilhdes deixaram de circular na economia e cerca de 25 mil empregos
temporarios deixaram de ser criados. Em Pernambuco, Estado que aqui

represento e conhego melhor sua realidade socioeconémica, o impacto da nao
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realizacdo do Carnaval neste ano é da ordem de R$ 100 milhées de acordo
com informagdes da Associacdo Pernambucana das Empresas de

Infraestrutura de Eventos (Aspeine).

Nesta mesma esteira, os Festejos de Sdo Jo&do do ano de 2020
e deste ano de 2021 foram extremamente impactados. Segundo reportagem da
CNN Berasil, estima-se prejuizo de R$ 1,5 bilhdo gerado pelo cancelamento das
festas de Sao Jodo de 2021. Nas ultimas comemoragdes, ocorridas em 2019,

apenas o Estado de Pernambuco arrecadou 434 milhdes.

Tanto o Carnaval quanto o Sao Jodo, mobilizam uma extensa
cadeia de fornecedores de diferentes areas da industria, do comércio e de
servicos. Ademais, estes festejos sdao muito mais do que simples
manifestacbes artisticas e populares ou meros feriados; constituem, em

verdade, elemento fundante da propria identidade nacional.

Em sintese, esse projeto de lei prevé que a Unido destine em
parcela unica aos Estados, Distrito Federal e Municipios o montante de trés
bilhbes de reais para aplicacao pelos poderes executivos locais em acgdes
emergenciais de apoio ao setor cultural e de servigos relacionados aos festejos
do carnaval e de Séo Jodo, através de trés mecanismos, a saber: 1) auxilio
emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras do setor; 2) subsidio
para manutencao de espacos, entidades, instituigdes, cooperativas, pequenas
empresas e organizagdes culturais, que tiveram suas atividades interrompidas
por forca das medidas de isolamento social e 3) editais, chamadas publicas,
prémios, aquisicdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural e de

servigos relacionados aos festejos juninos e de Carnaval.

Podemos constatar que esse ja € o segundo ano que nao
tivemos os festejos do ciclo junino de forma presencial, com suas quadrilhas e
fogueiras, que tanto embelezam o cenario de todo o Norte e Nordeste do pais.
O mesmo se pode dizer do carnaval, pois, diante da atual conjuntura, especula-
se que corremos o sério risco de também ndo termos os festejos carnavalescos

no proximo ano de 2022.
Como forma de ampliar sua discussdo entre os segmentos
envolvidos e aperfeigoar o projeto de lei em referéncia, resolvi, como relator da
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matéria, propor, no ambito dessa Comissido de Cultura, a realizacdo de duas
audiéncias publicas, onde foram convidados técnicos, especialistas nas duas

festas populares e profissionais ligados a esses setores.

A primeira audiéncia foi realizada, de forma virtual, no dia 24 de

agosto de 2021 e contou com as seguintes participacoes:

e Sr. Fabricio Noronha, Secretario de Cultura do Estado do
Estado do Espirito Santo e Presidente do Férum Nacional

de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura;

e Sr? Drica Souza, representante do Bloco Brincante Popular
Carnavalesco de rua, musicista e arte-educadora de

Pernambuco;

e Sr. Maciel Salu, rabequeiro, mestre de Maracatu Rural e

militante da Cultura Popular.

e Sr. Guilherme Varella, advogado e pesquisador acerca das
politicas publicas de carnaval de rua e representante dos

blocos da cidade de S&o Paulo-SP;

e Sra. Lia de Iltamaraca, cirandeira, cantora e compositora,

reconhecida como Patrimdnio Vivo de Pernambuco.

Ja a segunda audiéncia, ocorreu no dia 28 de setembro de

2021 e, contou com as seguintes participagdes:

e Sra. Michelle Miguel, presidente da ASQUAJUPE

(Associacao das quadrilhas juninas de Pernambuco)

e Sra. Tereza Accioly, representante da Associagdo dos

Forrozeiros de Pernambuco

e Sr. Robson Vilela, Representante Liga de Quadrilhas

Juninas do Distrito Federal e Entorno

Todos os expositores presentes nessas audiéncias foram
unanimes em afirmar a importancia e relevancia do Projeto de Lei n° 4.219, de

2020, por considerarem que as festas juninas e do Carnaval constituem
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manifestacbes da nossa rica diversidade cultural e sdo componentes

importantes da economia criativa do povo brasileiro.

No decorrer das audiéncias, constatamos a necessidade de
manter o escopo geral do projeto de lei, mas achamos por bem apresentar as
seguintes emendas, que visam promover o aperfeicoamento da matéria, no
que se refere sobretudo a questdo de prazos para a execugao da futura Lei
Moraes Moreira, homenagem que gostariamos de fazer nesse ambito. Sao as

seguintes:

1) A Emenda n°® 1 da nova redagédo ao art. 1° da proposigao
para deixar, de forma bem clara e explicita, que as acdes
emergenciais destinadas ao setor cultural e de servigcos
relacionados aos festejos de Carnaval e de S&o Jodo, no
ano de 2021, serdo adotadas de 1° janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2022. Dessa forma, garante-se a
implementacdo e/ou execugao, bem como a prestagao de
contas das agdes emergenciais necessarias até o ultimo dia
do ano de 2022;

2) A Emenda n°® 2 estabelece um novo prazo de ao menos
1(um) dos ultimos 4 (quatro) anos de atuacao profissional
nos festejos juninos e do carnaval, anteriores a data de
publicacdo da Lei, para que os trabalhadores e
trabalhadoras de cultura possam fazer jus ao auxilio

emergencial previsto no art. 6°

3) A Emenda n° 3 também possui a finalidade de
desburocratizar o processo de execugao/implementacao da
Lei, ao determinar que os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal assegurardao ampla publicidade e
transparéncia a prestagdo de contas, a qual devera ser
simplificada e adotara como referéncia principal o
cumprimento da finalidade precipua do objeto, e apenas
subsidiariamente o cumprimento de formalidades

administrativas;
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4) A Emenda n° 4 traz duas modificagbes quanto ao prazo de
pagamento de débitos de linhas de crédito concedidas aos
trabalhadores da cultura ligadas aos festejos juninos e do

carnaval, que passa a ser desde 1° de janeiro de 2023;

5) A Emenda n° 5 faz apenas uma corregdo quanto a

denominagéao do “Fundo Geral do Turismo (Fungetur)”.

Face ao exposto, manifesto-me pela aprovagao do PL n° 4.219,
de 2020, com a apresentacdo das emendas anexas. No ensejo, parabenizo
aos Deputado Bacelar pela brilhante iniciativa parlamentar e aos demais

deputados e deputadas signatarias dessa proposicao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2021.

Deputado TULIO GADELHA
Relator
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 4.219, DE 2020

Dispde sobre acgbes emergenciais
destinadas ao setor cultural e de servigos
relacionados aos festejos de Carnaval e de
Sao Jodo, no ano de 2021, em virtude da
pandemia do novo coronavirus.

EMENDA N° 1

Substitua-se a redagao do art. 1° do projeto pelo seguinte texto:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre acdes emergenciais destinadas
ao setor cultural e de servigos relacionados aos festejos de
Carnaval e de Sao Joao, no ano de 2021, a serem adotadas de
1° janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

2021-10725
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 4.219, DE 2020

Dispde sobre acgbes emergenciais
destinadas ao setor cultural e de servigos
relacionados aos festejos de Carnaval e de
Sao Jodo, no ano de 2021, em virtude da
pandemia do novo coronavirus.

EMENDA N° 2

Substitua-se a redagao do art. 6° do projeto pelo seguinte texto:

| - terem atuado social ou profissionalmente nos festejos do
Carnaval e Sao Joao em ao menos 1(um) dos 4 (quatro) anos
imediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei,
comprovada a atuagdo de forma documental ou
autodeclaratoria;

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

2021-10725
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Dispde sobre acgbes emergenciais
destinadas ao setor cultural e de servigos
relacionados aos festejos de Carnaval e de
Sao Jodo, no ano de 2021, em virtude da
pandemia do novo coronavirus.

EMENDA N° 3

Substitua-se a redagao do art. 8° do projeto pelo seguinte texto:

Paragrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
assegurarao ampla publicidade e transparéncia a prestacao de
contas de que trata este artigo, a qual devera ser simplificada e
adotara como referéncia principal o cumprimento da finalidade
precipua do objeto, e apenas subsidiariamente o cumprimento
de formalidades administrativas." (NR)

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

2021-10725
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Dispde sobre acgbes emergenciais
destinadas ao setor cultural e de servigos
relacionados aos festejos de Carnaval e de
Sao Jodo, no ano de 2021, em virtude da
pandemia do novo coronavirus.

EMENDA N° 4

Substitua-se a redagao do art. 9° do projeto pelo seguinte texto:

§ 1° Os débitos relacionados as linhas de crédito previstas no
inciso | do caput deste artigo deverao ser pagos no prazo de
até 36 (trinta e seis) meses, em parcelas mensais reajustadas
pela taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia
(Selic), a partir de 180 (cento e oitenta) dias, contados desde 1°
de janeiro de 2023.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

2021-10725
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 4.219, DE 2020

Dispde sobre acgbes emergenciais
destinadas ao setor cultural e de servigos
relacionados aos festejos de Carnaval e de
Sao Jodo, no ano de 2021, em virtude da
pandemia do novo coronavirus.

EMENDA N° 5

Substitua-se, no inciso Il do art. 10 do projeto a expressao

“Fundo Nacional Turismo” por “Fundo Geral do Turismo (Fungetur)”.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

2021-10725
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