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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.889, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Paulo Teixeira, dispbe sobre o provimento de conteddo audiovisual
por demanda — CAvD, definido pelo projeto como a “atividade destinada a
oferta de conteudo audiovisual para aquisicdo avulsa, destinado a preservacao
pelo destinatario (“download”) ou ao direito de acesso ao mesmo (“streaming’),
mediante o uso de recursos de telecomunicacdes que |he sirvam de suporte, a
seu pedido e em momento por ele determinado”. A proposi¢cao atribui a
Agéncia Nacional do Cinema — Ancine — a competéncia pela regulacdo e
fiscalizacdo do provimento de CAvD, bem como pelo credenciamento das suas

prestadoras.

O projeto determina que o catadlogo de obras ofertadas pelas
provedoras de CAvD devera incluir titulos produzidos por produtora brasileira
em percentual minimo definido pela Ancine, metade dos quais produzidos por
produtora brasileira independente, assim definida como aquela que atenda as

condi¢cdes previstas no art. 2° inciso XIX, da Lei do Servico de Acesso
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Condicionado — SeAC — Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011 (Lei dos

Servicos de TV por assinatura).

Em adicdo, a iniciativa disciplina questdes pertinentes a
proeminéncia de obras brasileiras nos catalogos ofertados pelas provedoras de
CAvVD. Nesse sentido, estabelece que os mecanismos de catalogacdo e
selecdo utilizados pelas provedoras deverdo assegurar destaque aos
conteudos de produtoras brasileiras em relacdo ao restante das obras do

catalogo.

O projeto também obriga as provedoras de CAvD a contribuir
para a Condecine, mediante o pagamento de até 4% da sua receita bruta anual
oriunda das vendas e servicos realizados no Pais. Esse montante podera ser
abatido em até 30% com a aquisicdo de direitos ou a realizacdo de projetos de
producdo ou coproducdo de obras cinematograficas ou videofonograficas
brasileiras de producao independente.

A iniciativa dispbe ainda sobre a classificacdo indicativa das
obras ofertadas pelas provedoras de CAvD e a disponibilizacdo de recursos de
legendagem, audiodescricdo e Linguagem Brasileira de Sinais nesses
contetdos, bem como estabelece as penalidades em caso de descumprimento

dos comandos estatuidos pelo projeto.

Foi apensado a proposicéo principal o Projeto de Lei n® 9.700,
de 2018, de autoria das Deputadas Laura Carneiro e Carmen Zanotto. O
projeto atribui a Ancine a responsabilidade pela regulamentagcédo da repeticdo

dos conteudos veiculados nos servicos de TV por assinatura.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, os projetos em tela estdo sujeitos a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes, nos termos do art. 24, 1l do Regimento Interno. A matéria foi
remetida para exame pelas Comissfes de Cultura, de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica, de Financas e Tributacdo (mérito e adequacgéo
financeira e orcamentaria) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do Regimento).
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Na Comissao de Cultura, foram oferecidas 3 emendas ao
projeto principal, todas de autoria do Deputado Paulo Teixeira. A Emenda n°® 1
determina que as provedoras de CAvD deverdo ofertar seus catalogos em
condi¢cbes isondmicas para quaisquer empresas provedoras de conexédo de
Internet ou responsaveis pela distribuicdo de tais servicos, vedando-se 0s

acordos ou praticas de exclusividade.

A Emenda n° 2, por sua vez, suprime a expressao
“predominantemente” do inciso Il do paragrafo unico do art. 2° da proposicao.
Esse dispositivo prevé a exclusao das “provedoras de aplicacdo de internet
dedicadas predominantemente ao provimento de conteddo ndo remunerado, de
livre distribuic@o e acesso gratuito, inclusive redes sociais e midia social” do rol

de empresas abrangidas pela proposicao.

Por fim, a Emenda n° 3 estabelece que a regulacdo e
fiscalizagdo das atividades de CAvD incidirdo sobre os servigos com fins
econdbmicos que sejam ofertados ao consumidor mediante remuneracdo nas
modalidades de: 1) acesso gratuito ao usuario com receita auferida pelo
prestador do servigo proveniente de publicidade; 2) acesso condicionado ao
pagamento pelo usuario de assinatura ou subscricdo de qualquer tipo; e 3)
acesso condicionado ao pagamento pelo usuario para compra ou aluguel de
conteudo de qualquer tipo. Além disso, determina a exclusdo dos servicos de
disponibilizagdo por tempo determinado de conteldo televisivo em plataforma
de CAvD (Catch-Up TV) e os contetdos gerados por pessoas haturais (user-
generated content) sem fins econdmicos das atividades abrangidas pelo

projeto.

Na Comissao de Cultura, os projetos e as trés emendas foram
aprovados na forma de Substitutivo de autoria da eminente Deputada Benedita
da Silva. O texto aprovado incorpora o servico de provimento de CAvD ao rol
de atividades reguladas pela Lei do Servico de Acesso Condicionado. Para
justificar essa estratégia, a Parlamentar argumenta que o Projeto de Lei n°
8.889/17 propde regras para disciplinar um servico (a oferta de conteudos
audiovisuais em catalogo) que guarda grandes semelhancas com as atividades
ja reguladas pela Lei n°® 12.485/11, quais sejam, a oferta de canais em pacotes
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e a disponibilizacdo de contetdos avulsos em horérios previamente definidos
pela programadora (pay-per-view em canal). Por esse motivo, assinala a
pertinéncia da incorporacdo do conteddo normativo constante do projeto

principal a Lei do SeAC, em alternativa a criagdo de uma lei autbnoma
dispondo sobre a oferta de contetdos em catalogo.

Para que a Lei do SeAC pudesse recepcionar as alteracdes
propostas pelo projeto, o Substitutivo introduziu novos conceitos e promoveu
mudancas em algumas das definicbes estabelecidas por essa Lei. Nesse
sentido, o texto aprovado na Comissao de Cultura aditou na Lei n°® 12.485/11 o
conceito de “Modalidade Avulsa de Conteudo em Catalogo”, que consiste na
modalidade de contetddos organizados em catalogo para fruicdo avulsa por

parte do assinante.

Além disso, o Substitutivo consolida o entendimento de que o
“Servico de Acesso Condicionado” e a atividade de “Distribuicao” sdo conceitos
que se vinculam ndo somente a oferta de conteudos audiovisuais pelas
operadoras de telecomunicacfes, mas também a disponibilizacdo desses
contetdos pelos provedores de aplicacbes de internet. Em complemento, a
proposi¢cao amplia a abrangéncia da definicdo de “programadora” constante da
Lei n°® 12.485/11, que passa a também englobar as empresas que ofertam
conteudos digitais em catdlogos, em adicdo aquelas que organizam obras

audiovisuais em canais.

No intuito de preservar a demarcacdao dos limites de
competéncias estabelecidos pela Lei do SeAC, o Substitutivo estabelece ainda
que a atividade de Distribuicdo de conteudos audiovisuais a assinantes,
quando realizada por operadora de telecomunicacdes, sera regulada pela
Anatel, e, quando executada por provedora de aplicacdes de internet, sera

submetida a supervisao regulatéria da Ancine.

Ademais, o Substitutivo da CCULT estatui 0os seguintes

comandos:

e Determina que a Lei do SeAC sera aplicavel a todos os

provedores de servicos de disponibilizacdo de contetdos
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audiovisuais a  contratantes residentes no  Brasil,
independentemente da localizacdo da sua sede ou da sua

infraestrutura para a prestacao do servico;

Inclui, entre os agentes econdmicos alcangcados pela Lei do
SeAC, os provedores de conteudo audiovisual remunerados
por publicidade cuja selecéo dos conteudos disponibilizados ao

publico seja realizada direta ou indiretamente pelo provedor;

Exclui do rol de agentes alcancados pela Lei do SeAC os
provedores: 1) que forem pessoas fisicas,
microempreendedores individuais ou 0rgdos e entidades
publicas; 2) que se dedicarem ao provimento de conteddo
audiovisual ndo remunerado, de livre distribuicdo e de acesso
gratuito e cuja selecdo dos conteudos disponibilizados ao
publico ndo seja realizada direta ou indiretamente pelo
provedor; 3) que ofertarem contelddos audiovisuais de forma
incidental ou acessoria ao provimento de contetdos textuais ou
sonoros; 4) que disponibilizarem, por periodo de até 3 dias,
conteldo audiovisual ofertado em catdlogo, desde que ja
veiculado anteriormente, sem alteracfes, em servico de TV
aberta ou fechada (Catch-Up TV); e 5) cujos contetdos sejam
produzidos por pessoas naturais e ofertados sem fins
econdmicos, sem lucro e sem associar ou inserir qualquer

forma de publicidade aos contetdos distribuidos;

Determina que a programadora que disponibilizar canais de
venda avulsa ou conteudos em catdlogo devera oferta-los em
condi¢cdes isondmicas e ndo discriminatorias para quaisquer
distribuidoras, sendo vedados acordos ou praticas de

exclusividade;

Determina que a distribuidora de conteudos audiovisuais em
catalogo devera investir anualmente, na contratacao de direitos
de exploragdo comercial e de licenciamento de filmes e

congéneres brasileiros, o equivalente a pelo menos 10% do
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seu faturamento bruto, incluindo os recursos recebidos a titulo
de publicidade, metade dos quais em producbes
independentes, 30% nas regibes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e 10% em conteudos identitarios, assim entendidos
como aqueles que abordem temas vinculados a garantia de
direitos de mulheres, negros, indigenas, quilombolas, pessoas
com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, ou grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. Esses percentuais seréao
aplicados de forma progressiva nos 2 primeiros anos de

vigéncia da nova lei;

Estabelece que os mecanismos de catalogacéo, oferta, busca e
selecdo de obras disponibilizadas em catdlogo e em canais
para venda avulsa deverdo referenciar os conteidos nacionais
incentivados de forma destacada nas interfaces exibidas aos
usuarios, de modo a assegurar proeminéncia destes em

relacdo ao restante do catalogo;

Atribui a Ancine a competéncia para regulamentar a repeticao
da veiculacao de contetdos nos canais de programacao de TV

por assinatura,

Prorroga a politica de cotas de contetido nacional estabelecida
pela Lei do SeAC de 2023 para 2031,

Suprime os dispositivos da Lei do SeAC que: a) estabelecem
restricbes a participacdo das operadoras de telecomunicacfes
em empresas de producdo e programacdo de conteudos
audiovisuais, inclusive emissoras de radiodifusédo; b) proibem
as operadoras de telecomunicacfes de deter direitos de
imagens de eventos de interesse nacional e de contratar
talentos artisticos nacionais; e c) estabelecem restricbes a
participacdo de emissoras de radiodifusdo, produtoras e

programadoras em operadoras de telecomunicagoes;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218480163900

bt

*CD218480163900 %




¢ Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 2011 (MP da Ancine),
de modo a obrigar as empresas que disponibilizarem
contetdos audiovisuais em catalogo a assinantes a
contribuirem para Condecine com base no seu faturamento, de
acordo com aliquotas estabelecidas em tabela progressiva,
com aliquota maxima de 4% sobre a receita bruta. Essa
contribuicdo podera ser abatida em até 50% em caso de
contratacdo de direitos de exploracdo comercial e de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras, e com
percentuais predeterminados de conteddos independentes,
identitarios e produzidos nas regifes Norte, Nordeste e Centro-

Oeste.

e Discrimina diversas condutas que passardo a configurar
prejuizo a livre concorréncia, como a disponibilizacdo de
contetdos audiovisuais a operadoras de telecomunicacfes
mediante condicbes ndo isonémicas ou discriminatorias e a
concessdo de privilégios, por prestadora de servico de
telecomunicacdes, na oferta de acesso patrocinado ou gratuito

de conteldos por ela produzidos.

No prazo regimental, foram apresentadas, nesta Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, 5 emendas. A primeira delas, de autoria do Deputado
Alex Santana, exclui do campo de aplicacéo do projeto principal as emissoras
de radiodifusdo aberta e os servi¢os de disponibilizacéo, por periodo de até 10
dias, de conteddo audiovisual por demanda, desde que ja veiculado
anteriormente, sem alteracbes, em servico de TV aberta ou em canal de
programacao distribuido por meio de servico de televisdo por assinatura
(Catch-Up TV).

A Emenda n° 2, do Deputado Cezinha de Madureira, determina
que, em alternativa a contribuicdo para a Condecine, as provedoras de video
sob demanda poderéo depositar quantia equivalente a esse tributo em conta de
instituicdo financeira publica, em nome do contribuinte, para aplicacdo na
coproducao, aquisicao ou licenciamento de direitos de obras audiovisuais ou
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programas de televisdo de carater educativo e cultural brasileiros
independentes. A parcela desses recursos que nao for aplicada em até 360
dias, contados do depdsito, sera destinado ao Fundo Setorial do Audiovisual e
alocado em projetos de obras independentes. Além disso, a proposta
estabelece que essas prestadoras deverdo conferir visibilidade das obras
incentivadas em seus catalogos, desde que nao cause interferéncia em seus

algoritmos de sugestdo ou modelos de negdcios.

Por seu turno, a Emenda n°® 3, da Deputada Luisa Canziani,
altera as definicbes de “provimento de conteudo audiovisual por demanda” e
‘provedora de conteudo audiovisual por demanda” estabelecidas pela
proposicdo principal, de maneira a excluir dos conteudos alcancados pelo
projeto aqueles disponibilizados na forma de canais de programacao de venda
avulsa que sao regulados pela Lei n® 12.485, de 2011. A inteng¢do, segunda a
autora, € que o projeto regule “a disponibilizacdo de conteudo por meio de
aplicacdes de internet, seja qual for a formatacdo de sua oferta, em norma
apartada do marco legal aplicAvel a qualquer um dos servicos de

telecomunicacdes”.

A Emenda n° 4, do Deputado Roberto Alves, exclui do campo
de aplicacdo da Lei do SeAC o provimento de conteldos audiovisuais por meio

de aplicacdes de internet.

Por fim, a Emenda n° 5, da Deputada Luisa Canziani, exclui as
provedoras de aplicacdes de internet do rol de agentes econdmicos que serao

alcancados pelas regras estabelecidas pelo projeto de lei principal.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Contextualizacao

by bY

A popularizagdo do acesso a internet, aliada a crescente

ampliacdo da capacidade de trafego das redes de telecomunicacgdes,
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potencializou o desenvolvimento de novos modelos de negdécios no mercado
de distribuicdo de audiovisual. Nesse novo ambiente, merecem destaque 0s
servicos de streaming, que sdo aqueles utilizados para distribuir conteddos
pela internet em tempo real para usuarios mediante fluxo continuo de dados,

sem necessidade do seu armazenamento no terminal do usuario.

Um conceito intimamente ligado ao dos servi¢os de streaming é
o de OTT. De forma sintética, OTT refere-se genericamente aos servicos de
midia prestados diretamente a usuarios por meio de aplicacdo de internet,
independentemente da plataforma tecnolégica de distribuicdo do sinal de
banda larga. A proposicdo em exame insere-se neste contexto, ao propor o
disciplinamento de diversos aspectos relacionados a atividade de distribuicdo
de conteddos pela internet, mais especificamente a oferta de obras
audiovisuais disponibilizadas na forma de catalogos, modalidade de servico

conhecida como “video sob demanda” (VoD?), ou contelidos n&o lineares.

A similaridade teméatica dos servicos de VoD com a distribuicédo
linear de conteudos audiovisuais, dispostos sob a forma de canais de
programacao, motivou a Relatora da matéria na Comisséo de Cultura, a nobre
Deputada Benedita da Silva, a optar pela propositura de um Substitutivo
convergente, abarcando praticamente todas as modalidades de oferta de

conteudos audiovisuais.

Nesse sentido, o texto aprovado pela CCULT propde a
instituicdo de um disciplinamento uniforme para a disponibilizacdo de
conteudos audiovisuais a usuarios, independentemente do meio utilizado como
suporte para a prestacao do servico e do modo de formatacdo dos contetudos
ofertados aos consumidores. Para tanto, o Substitutivo propde que todas as
empresas que operam nesse mercado passem a ser reguladas pela Lei n°
12.485/11 - a Lei do Servico de Acesso Condicionado — SeAC, cuja
aplicabilidade se restringe hoje apenas aos servicos de TV por assinatura
tradicionais, prestados com a intermediacdo direta de operadoras de

telecomunicagodes.

! Do acrénimo, na lingua inglesa, “Over-The-Top”.

2 «Video on Demand”.
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2. Proposta de aperfeicoamento do Substitutivo da CCULT

O principio que fundamentou a estratégia adotada pela
Comissédo de Cultura foi inspirado na busca pelo atendimento a uma das
principais demandas dos diferentes agentes econOmicos que atuam no
mercado de distribuicdo de audiovisual: a mitigagdo das assimetrias entre
empresas que prestam servicos bastante semelhantes, mas que hoje sdo
reguladas de forma marcadamente distinta. A titulo de ilustracdo, enquanto as
operadoras de televisdo por assinatura tradicionais estdo sujeitas a severas
restricbes regulatérias e sdo submetidas a uma elevada carga tributéria, as
plataformas de VoD que prestam servigcos por meio da internet praticamente
nao sdo alcancadas por obrigacfes regulatorias, nem tampouco contribuem
para o Fisco em patamares minimamente compativeis com os praticados pelas

empresas de TV paga.

N&do obstante o inegavel mérito dos argumentos que
justificaram a proposta de equiparacdo das plataformas de VoD aos servicos
de acesso condicionado, é necessario tecer alguns comentarios sobre o0s
possiveis efeitos praticos da aprovacdo dessa medida. Em primeiro lugar, €
oportuno lembrar que a inclusédo das plataformas de video sob demanda entre
os entes regulados pela Lei do SeAC alteraria a natureza tributaria dos servicos
de VoD, com grande impacto sobre as empresas do setor. I1sso porque a Lei
Complementar n°® 116/03, no item 1.09 do seu Anexo, assim especifica as
atividades de disponibilizacdo de conteddo audiovisual pela internet que sdo

passiveis de tributacdo pelo ISS (e, por excecéao, pelo ICMS):

“Disponibilizacdo, sem cesséo definitiva, de conteudos de

audio, video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a

imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicao

de conteudos pelas prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro

de 2011, sujeita ao ICMS)”. (grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que as plataformas de VoD se enquadram
na caracterizacéo prevista nesse dispositivo, de modo que o0s servi¢os de video

sob demanda prestados por meio da internet podem ser tributadas com o ISS,
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com aliquotas que oscilam entre 2% e 5% sobre o preco cobrado dos usuarios
finais®.

Por outro lado, caso o Substitutivo da CCULT seja
transformado em lei, essas plataformas passardao a ser tributadas com ICMS
com aliquotas de 10% a 15%*, haja vista que passardo a ser reguladas pela
Lei n®12.485/11, hipétese em que se configura a excecao prevista no item 1.09
do Anexo da LC n° 116/03. Em outras palavras, na forma em que foi proposto,
o texto da CCULT, caso aprovado, implicara o incremento da carga tributaria
sobre os servicos de video sob demanda, com consequente elevacao dos
precos cobrados do consumidor.

Além disso, ainda por consequéncia da transformacdo da sua
natureza juridica para SeAC, os servicos de VoD passardo a ser tributados
também com o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢fes — Fistel, o Fundo
para a Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagbes — FUST, o Fundo
para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes — Funttel, a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional
recolhida pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes — Condecine-
Teles e a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica — CFRP.
Todos esses tributos incidem sobre os servicos de telecomunicacdes, entre 0s
quais se inclui o SeAC. Portanto, essa situacao também resultaria em aumento

dos custos relacionados a prestacao dos servicos de video sob demanda.

No intuito de manter a simetria regulatéria entre os servigcos de
distribuicdo de conteddos audiovisuais e, ao mesmo tempo, ndo onerar
demasiadamente as plataformas de VoD e os consumidores desses servicos,
uma solucdo alternativa poderia ser implementada mediante a aplicacdo de
estratégia ‘“reflexa” a adotada pela CCULT. Nessa nova perspectiva, a
iIsonomia se daria ndo na forma da inclusdo do VoD entre 0s servigos
disciplinados pela Lei n® 12.485/11, mas do estabelecimento de dispositivos

legais que permitam as operadoras do SeAC migrar para um novo regime com

3 Art. 8°, 11 e art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

* De acordo com o Convénio Confaz 206/17 de 15 de dezembro de 2017, 0 ICMS é de 10% no Ceara,
Parg, Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe, e de 15% no Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco,

Piaui, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Rondénia, Roraima, Tocantins e Distrito Federal.
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menos obrigagles tributarias e regulatérias, a exemplo do modelo que é
praticado hoje para os servicos de video sob demanda ofertados pelas
plataformas de internet. Essa abordagem implicaria o reenquadramento da
natureza juridica dos servigos tradicionais de TV por assinatura, que passariam
a ser considerados servicos de valor adicionado, e n&do servicos de

telecomunicacdes, como ocorre hoje.

No entanto, essa abordagem alternativa também teria impactos
fiscais relevantes, haja vista que as operadoras do SeAC deixariam de recolher
ICMS, FUST, Funttel, CFRP, Fistel e Condecine-Teles, gerando prejuizos de
elevada monta para os Estados, o Distrito Federal e a Uni&do. Os efeitos dessa
medida podem ser demonstrados por meio de um exercicio financeiro simples,
baseado em uma estimativa que, embora grosseira, € capaz de dar uma nocao

sobre o montante das perdas tributarias decorrentes da sua implementacéo.

Nesse sentido, considerando uma aliquota média de ICMS de
14%, e que, em 2018, a receita operacional bruta das empresas do SeAC
somou R$ 27,2 bilhdes®, caso houvesse migracdo completa da base de
assinantes do SeAC para esse hipotético servico convergente, a perda anual
estimada de ICMS seria da ordem de R$ 3,8 bilhdes®.

Ainda que a diminuicdo do numero de assinantes do SeAC
pareca trilhar uma trajetoria irreversivel’, gerando a perspectiva de que, em
futuro préximo, a arrecadacdo do ICMS oriunda da contribuicdo das suas
prestadoras seja reduzida a patamares muito inferiores aos praticados hoje, a
mera existéncia desse servico certamente ainda garantird receitas para 0s
Estados e o Distrito Federal por alguns anos. Dessa forma, caso seja aprovada

nova lei conferindo as prestadoras do SeAC a prerrogativa de transformacédo
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® Fonte: Contic. Informag®es disponiveis em https://www.contic.org.br/wp-
content/uploads/2021/05/desempenho-do-setor-de-telecom-2020.pdf, acessado em 23/09/21.

® As receitas auferidas pelas empresas também englobam a publicidade veiculada nos servigos de
televisdo por assinatura. Essa situacdo, embora cause distor¢do na estimativa calculada, ndo invalida a
analise sobre a ordem de grandeza das perdas tributarias decorrentes do reenquadramento da natureza
juridica dos servicos que hoje sdo prestados pelas operadoras tradicionais de TV paga.

" Em 2014, havia 19,6 milhdes de assinantes do SeAC, enquanto que em junho de 2021 esse nimero caiu
para 13,9 milhdes, o que representa um decréscimo de 29% no periodo de 7 anos. Com a aceleracdo da
oferta de canais pela internet e o acirramento da concorréncia com as plataformas de VoD, a tendéncia é a
de que essa queda se acentue ainda mais nos préximos anos. O avanco das plataformas OTT sobre o
mercado de distribuicdo de audiovisual pode ser ilustrado pelo nimero de assinantes da Netflix no Brasil,

que ja superou os 17 milhdes, montante superior, portanto, ao de usuarios do SeAC.
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da sua natureza tributaria, com consequente desoneracdo do pagamento do
ICMS, o movimento de migracdo em direcdo ao novo regime ocorrera de forma
praticamente instantanea, causando impactos fiscais imediatos para o0s
Estados e o Distrito Federal. Na pratica, essa situacdo praticamente inviabiliza
a aprovacao de iniciativa legislativa que promova a equiparacao tributéria das

operadoras do SeAC com as plataformas de VoD.

Diante desse entrave, optamos pela apresentacdo de
Substitutivo que restringe 0 escopo da proposta apenas aos servicos de video
sob demanda, resgatando, assim, os fundamentos que inspiraram a
apresentacdo do Projeto de Lei n° 8.889/17. Essa estratégia, embora néo
privilegie a mitigacdo das assimetrias entre as diferentes modalidades de
servicos de distribuicdo de conteudos audiovisuais, ndo acarreta perdas
tributéarias para a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nem tampouco onera
as plataformas de VoD com o pagamento de ICMS, FUST, Funttel, CFRP,

Fistel e Condecine-Teles.

Além disso, ao limitarmos a abrangéncia da proposta, 0 novo
Substitutivo reduz a complexidade técnica da iniciativa. Em relacdo a matéria,
cabe lembrar que a Lei do SeAC foi concebida de modo a estabelecer uma
regulacdo por camadas, que correspondem as diferentes atividades abrangidas
por essa legislacdo — Producéo, Programacdo, Empacotamento e Distribuicao.
Esse modelo foi adotado com o objetivo de facilitar a discriminagdo das
obrigacdes aplicaveis a cada uma dessas atividades e delimitar com clareza os

limites de atuac&o dos entes responsaveis por sua regulacéo e fiscalizacao.

Conforme se depreende da leitura do Substitutivo da CCULT, a
insergéo dos servigos de VoD na Lei do SeAC implica imbrincadas alteragdes
nessa estrutura em camadas. No entanto, com o estabelecimento de uma
legislacdo autbnoma para as plataformas de video sob demanda, essa
dificuldade é superada, visto que, nessa nova perspectiva, os servicos de VoD
permanecerao dissociados dos servi¢cos de telecomunicacdes utilizados como
suporte para a sua prestacao, ou seja, 0s servi¢cos de banda larga fixa e mével.
Como tais servigos ja sdo devidamente regulados pela legislagédo que disciplina
0os servicos de telecomunicacdes (Lei n°® 9.472/97, a Lei Geral de
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Telecomunicacbes — LGT), a nova lei se ocupard apenas de dispor sobre as
atividades de organizacdo e oferta de conteudos audiovisuais em catalogos,

reduzindo-se, assim, a complexidade da matéria.

E oportuno lembrar que a opc¢ido pela proposicdo de uma
legislacdo autbnoma para as plataformas de VoD nédo implica, em absoluto,
desconsiderar a importancia da discussao parlamentar sobre a reducdo das
assimetrias regulatorias e tributarias entre 0 SeAC e os servi¢os de distribuicdo
de conteudos audiovisuais pela internet, bem como outros temas regulados

pela Lei do Servigo de Acesso Condicionado.

Quanto ao assunto, faz-se necessario assinalar que ja tramitam
na Camara dos Deputados diversos projetos de lei com o objetivo de disciplinar
a matéria, a exemplo dos Projetos de Lei n®® 4.389/19, 4.292/19, 5.322/19 e
4.507/19. Ademais, paralelamente a essas proposicdes, no final de 2020, foi
criado, no ambito do Poder Executivo, Grupo de Trabalho especifico com o

objetivo de estudar e propor mudancas na Lei do SeAC?.

Entendemos, assim, que a apresentacdo de Substitutivo
disciplinando apenas a oferta de VoD permite concentrar o foco da discusséo
do projeto ora apreciado na regulacdo desse servico, sem prejuizo da analise
em paralelo das propostas de alteracdo da Lei n°® 12.485/11 que ja se

encontram em andamento nos Poderes Legislativo e Executivo.
3. Detalhamento do Substitutivo proposto

O novo Substitutivo proposto preserva 0s principios gerais de
regulacdo das plataformas de VoD estabelecidos pelo texto aprovado pela
CCULT, porém sem enquadra-las no rol de entes regulados pela Lei n°
12.485/11. Conforme ja abordado, a principal intencdo dessa medida € evitar
gue os servicos de video sob demanda comercializados sem a intermediacdo
direta de operadoras de telecomunicagfes passem a ser tributados com o
ICMS, FUST, Funttel, Fistel, CFRP e Condecine-Teles.

Além disso, 0 novo Substitutivo mantém o enquadramento do

SeAC como modalidade de servico de telecomunicacdes, de forma a nao

® Fonte: Ministério das Comunicacdes. Informacéo disponivel em https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/grupo-de-trabalho-do-seac, acessado em 23/09/21.
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causar impacto negativo aos cofres da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Em complemento, incorpora diversos avancos introduzidos pela

Comisséo de Cultura relacionados aos servi¢os de VoD, entre os quais:

e A instituicdo de dispositivos de estimulo a industria brasileira do

audiovisual, mediante:

v A determinacdo para que as plataformas de VoD
invistam anualmente pelo menos 10% do seu
faturamento na contratacdo de direitos de exploracao
comercial e de licenciamento de conteddos audiovisuais
brasileiros, pelo menos 50% dos quais de producgéo
independente, 30% produzidos nas regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, e 10% em conteudo

audiovisual identitario;

v A instituicAo de obrigacdes de proeminéncia de
conteudos brasileiros, por meio da determinacdo de que
0S mecanismos de catalogacdo utilizados pelas
plataformas de VoD disponham de recursos que
assegurem as obras nacionais visibilidade destacada

nos catalogos ofertados aos usuarios;

e A atribuicdo de competéncia a Ancine para fiscalizar as

obrigacdes aplicaveis as plataformas de VoD;

e A determinacdo para que as plataformas de VoD contribuam
para a Condecine com até 4% da sua receita bruta

(“Condecine-Faturamento”);

e A instituicho de instrumentos para inibir condutas
anticompetitivas no mercado de oferta de conteudos

audiovisuais.

No gue tange a expectativa de arrecadacado para a Unido com
a contribuicdo para a Condecine introduzida pelo Substitutivo, considerando
que as trés maiores distribuidoras de conteudos em catalogo em operagéo no

Pais — Netflix, Globoplay e Prime Video — faturam anualmente a soma
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estimada agregada de R$ 14 bilhdes®, a aprovacéo do texto proposto resultara,
somente com essas trés plataformas, em um recolhimento de R$ 580 milhdes a

titulo da nova fonte tributaria.

Ademais, cumpre-nos apresentar algumas consideracdes sobre
a calibragem do percentual de investimento obrigatério em producéo nacional
das plataformas de VoD que é fixado pelo Substitutivo. Para ilustrar a situacao,
assinalamos o caso da Netflix, cujo faturamento anual no Brasil € estimado em
R$ 4,5 bilhdes', e que em 2020 possuia projecdo de investimentos em
producdo nacional de R$ 350 milhdes'?. Sendo assim, caso o Substitutivo seja
aprovado, a empresa sera obrigada a investir anualmente R$ 450 milh6es em
conteudo brasileiro. Esse valor possui a mesma ordem de grandeza do
montante que € desembolsado pela empresa, 0 que atesta a razoabilidade do
limite minimo estabelecido pelo texto proposto, sobretudo se considerarmos
que o percentual estabelecido pelo projeto sera aplicado de forma progressiva

ao longo dos dois anos seguintes a aprovacao da proposta.

Em complemento as contribuicbes propostas pela Comissédo de
Cultura, optamos por oferecer aperfeicoamentos adicionais ao texto aprovado
por aquele colegiado, a seguir discriminados:

e Autorizacdo para que a prestadora de VoD possa deduzir até
50% da contribuicdo para a “Condecine-Faturamento” caso
aplique valor equivalente a deducdo em programas e projetos
considerados estruturais pelo Comité Gestor do Fundo Setorial

do Audiovisual — FSA™ (Gréfico 1). Nessa hipétese, a empresa

% “Netflix, Globoplay e Prime Video faturam R$ 14 bilhdes por ano e ja superam TV aberta”. Disponivel
em https://natelinha.uol.com.br/mercado/2021/06/18/netflix-globoplay-e-prime-video-faturam-r-14-
bilhoes-por-ano-e-ja-superam-tv-aberta-165566.php, acessado em 22/09/21.

19 0s recursos recolhidos a titulo de Condecine-Faturamento poderao ser abatidos pela metade, conforme
abordaremos posteriormente nesta se¢do do parecer.

11 «“Netflix fatura quase metade da receita anual da Globo, aponta analise”. Disponivel em
https://www.tecmundo.com.br/internet/142778-netflix-fatura-metade-receita-anual-da-globo-aponta-
analise.htm, acessado em 27/09/21.

12 «“Netflix vai investir 350 milhdes de reais em conteudo brasileiro”. Disponivel em
https://exame.com/tecnologia/netflix-vai-investir-350-milhoes-de-reais-em-conteudo-brasileiro/, acessado
em 27/09/21.

'3 Essa proposta foi inspirada nos dispositivos da Lei de Informatica (Lei n° 8.248/91) que autorizam as
empresas do setor das tecnologias da informacao e comunicagio a investir em “programas e projetos de
interesse nacional nas areas de tecnologias da informagdo e comunicagdo considerados prioritarios” por

comité préprio, em alternativa a contribuigdo para o fundo setorial da informatica (CT-Info).
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devera destinar no maximo R$ 10 milhes a uma unica
produtora e aplicar pelo menos 20% dos recursos disponiveis
na producdo de conteudos audiovisuais cuja exibicdo seja

destinada inicialmente ao mercado de salas de exibic&o;

e Estabelecimento de diretrizes complementares para a
indicacdo dos membros do Comité Gestor do FSA, de modo a
permitir que o 0rgdo passe a contar com uma Composicao mais
equilibrada, inclusive com a participacdo de representantes do
Congresso Nacional e de entidades representativas das
produtoras brasileiras independentes.

Grafico 1 - Mecanismo proposto pelo Substitutivo de deducdo da
Condecine-Faturamento devida as plataformas de VoD.

10% do faturamento das plataformas de VoD

4. Estruturacédo das atividades alcancadas pelo Substitutivo

Na elaboracdo do novo Substitutivo, tomamos como referéncia,
além do texto aprovado pela CCULT, diversos dispositivos ja consagrados pela
Lei n°® 12.485/11, cuja estrutura inspirou ndo apenas a relatora do PL n°
8.889/17 na Comissao de Cultura, mas também o préprio autor da proposi¢ao
original. No entanto, para transpor os avancos introduzidos pela CCULT para
uma lei autbnoma especifica para os servicos de VoD, redefinimos alguns

conceitos estabelecidos por aquele colegiado.
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Assim, tendo como paralelo a Lei do SeAC, que se ocupou de
dispor sobre a “Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado” e
segmentou as atividades desse mercado nas camadas de “Producdo,
Programacao, Empacotamento e Distribuicdo”, o novo Substitutivo propde o
disciplinamento da “Comunicacdo Audiovisual de Acesso por Demanda”, cujas
camadas correspondentes sdo as atividades de “Producdo, Catalogacdo e
Disponibilizagéo de Catalogo”, na forma mostrada na Tabela 1. A proposta de
instituir um modelo por camadas visa discriminar com maior clareza os
disciplinamentos aplicaveis a cada uma das atividades e agentes alcancados
pela Comunicacdo Audiovisual de Acesso por Demanda, bem como demarcar
os limites da acado regulatéria do 6rgédo responsavel pela sua regulacdo e

fiscalizacdo, que € a Ancine.

Tabela 1- Estruturacdo das atividades/agentes tratados no Substitutivo

Lei Comunicacéao Audiovisual de Acesso por Demanda
Agente Produtora Provedor de Contetdo por Demanda
Atividade Producéo Catalogacéao Disponibilizacéo

hY

Ainda em semelhanca a Lei n® 12.485/11, no Substitutivo
proposto, a atividade de Producdo de conteddos audiovisuais ndo é sujeita a
censura ou qualquer tipo de restricdo, em estrita compatibilidade com os
principios insculpidos na Constituicdo Federal. Por sua vez, as atividades de
Catalogacdo e Disponibilizacdo de Catdlogo, ambas executadas pelos
Provedores de Conteudos por Demanda, correspondem, respectivamente, a
selecdo dos conteudos ofertados nos catalogos e ao provimento dos servigcos

de VoD aos usuarios finais.

N&o obstante essa segmentacdo, o Substitutivo determina que
0 exercicio das atividades de Catalogacdo e de Disponibilizacdo de Catalogo
por uma empresa nao obsta sua participacdo no mercado de Producao de
conteudos audiovisuais, e vice-versa, de modo a garantir um ambiente de

maior liberdade na prestacao dos servi¢os de VoD.

Além disso, também no intento de manter o paralelismo com a

Lei do SeAC, o Substitutivo determina que a gestdo, a responsabilidade
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editorial e as atividades de selecdo e direcdo inerentes a atividade de
Catalogacdo devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de 10 anos, haja vista a importancia dos profissionais que desempenham

essas funcdes para a valorizagéo da cultura nacional.
5. Aplicabilidade do Substitutivo proposto

No que diz respeito a abrangéncia dos agentes regulados pelo
Substitutivo, de acordo com a proposta, as obrigacdes de contribuicdo para a
Condecine-Faturamento, de realizacdo de investimentos em contetddo
brasileiro e de implantagdo de recursos que confiram proeminéncia a obras
nacionais nos catélogos sédo aplicaveis a praticamente todas as categorias de
servicos de VoD cuja contratacdo pelos usuarios se faca sem a intermediacéo

de operadora de telecomunicacdes.

No entanto, ndo estdo inclusos nesse rol 0s servicos de
disponibilizacdo de contetdos audiovisuais pela internet prestados por pessoas
fisicas, microempreendedores individuais, micro e pequenas empresas e
orgaos e entidades da Administracdo Publica. Os comandos do Substitutivo
também nédo se aplicam a prestadoras que oferecam servigos de Catch-Up TV,
gue transmitam canais de programacdo e eventos ao Vvivo pela internet e que
disponibilizem conteldos majoritariamente textuais ou Sonoros, como 0s

aplicativos de musicas (Tabela 2).
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Tabela 2 - Obrigagdes aplicaveis aos Provedores de Contetdo por Demanda®*

Condecine-Faturamento | % investimento | Proeminéncia
sVoD S S S
tVoD S S S
aVoD restrito S
aVoD aberto S

Catch-Up TV

Canais internet

Evento ao vivo

PF,MEI,ME,EP
P

Poder Publico

OTT de audio

Cabe salientar ainda que a proposta, apesar de englobar os
servicos de video por demanda nas modalidades por assinatura (sVoD) e por
transacdo (tVoD), aplica-se apenas parcialmente a modalidade remunerada por
publicidade (aVoD). Quanto a categoria de aVoD, segundo o Substitutivo, as
obrigacbes de pagamento da Condecine, de investimentos em conteldo
brasileiro e de proeminéncia sdo aplicAveis apenas aos servicos nos quais a
selecdo dos conteudos ofertados fique sob a responsabilidade da prépria
prestadora (aVoD restrito). No caso dos servicos em que a disponibilizacdo dos
conteudos for feita livremente pelos usuarios (aVoD aberto), apenas a
obrigacdo de contribuicdo para a Condecine-Faturamento sera aplicavel a
prestadora.

6. A experiéncia da Unido Europeia

14 580 modalidades de VoD o sVoD, o aVoD e o tVoD (Signature VoD, Advertising VoD e transactional
VoD, respectivamente). Os servigos de sVoD sdo aqueles em que 0 usuario tem acesso ao catalogo
completo de conteldos ofertados pela prestadora mediante pagamento de assinatura mensal, a exemplo da
Netflix e da Amazon Prime Video. Por sua vez, nas aplicagfes aVoD os contetdos sdo acessados
gratuitamente pelo usuario, mas a prestadora é remunerada pela publicidade veiculada. Exemplos
classicos sao os servigos prestados pelo YouTube e pelo Hulu. O modelo tVoD funciona por transacao,
ou seja, 0 consumidor contrata 0 acesso a cada contetido (obra individual, episodio, temporada ou série
completa) separadamente. O sistema de cobranga mais emblematico do modelo tVoD é aquele conhecido
como Pay Per View, praticado por plataformas como o Amazon Instant Video. Uma variante desses
modelos é o de Catch-Up TV, que consiste na disponibilizacdo, gratuita ou ndo, de contetdos inicialmente
exibidos em canais de TV aberta ou fechada por uma janela estreita de tempo, tipicamente igual ou
inferior a uma semana. Normalmente essa modalidade é ofertada pelas operadoras de TV paga como
forma de agregar valor a seus servicos e fidelizar seus clientes. No Brasil, Globosat Play e HBO Go

ilustram experiéncias de sucesso desse modelo.
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Ainda no que concerne as obrigacdes aplicaveis as plataformas
de VoD, cabe observar que o modelo proposto pela Comissao de Cultura e
replicado no Substitutivo elaborado por este Relator foi inspirado na Diretiva
2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho™. Essa Diretiva instituiu
diretrizes a serem observadas pelos “fornecedores de servigcos de comunicacéo
social audiovisual a pedido” que atuam na comunidade, com o objetivo de
fomentar a producdo e distribuicio de obras europeias. Nesse sentido,
estabelece disposi¢cdes que visam assegurar que 0s catalogos oferecidos
contenham uma cota minima de contetdos europeus. Determina ainda que,
para tais obras, seja conferida “suficiente proeminéncia”, mediante

instrumentos que facilitem seu acesso pelos usuarios.

Além disso, em relacédo ao financiamento da producao local, a
Diretiva determina que, para “garantir niveis adequados de investimento em
obras europeias, os Estados-Membros deverdo poder impor obrigacdes
financeiras aos fornecedores de servigos de comunicagéo social estabelecidos
no seu territério. Estas obrigac6es podem assumir a forma de contribuicdes
diretas para a producdo e aquisicdo de direitos de obras europeias. Os
Estados-Membros poderdo também impor taxas, destinadas a um fundo, com
base nas receitas geradas pelos servicos de comunicacdo social audiovisual
prestados no seu territdrio ou a ele dirigidos”.

Em alinhamento a essas diretrizes, muitos paises europeus ja
adaptaram suas legislagcbes para adequa-las a nova Diretiva, conforme

ilustrado na Tabela 3:
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!> A Diretiva esta disponivel na integra em https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.1808&from=pt, acessada em 27/09/21.
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Tabela 3% - Regulacéo de video sob demanda na Europa®’

Imposto
especifico,
revertido para

fundo setorial

Investiment

o direto

Austria

Bélgica

Bulgaria

Republica Tcheca

Alemanha

Espanha

Franga

Hungtria

Italia

Lituinia

Cotas de

conteudo

nacional

Poldnia

Portugal

Eslovaquia

Proeminéncia
de conteudo

nacional

16 “panorama do VoD no Brasil. Perspectivas do VoD no Brasil e no mundo.” (ANCINE, 2018).
InformacGes referentes a janeiro de 2018. Disponivel em
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/\VVoD%20Luana%20Estrutura%20de%20Mer
cado0%20-%20apresenta%C3%A7%C3%A30%20SP.pdf, acessado em 24/09/21, com informagdes
extraidas de “VOD, platforms and OTT: which promotion obligations for European Works”(European
Audiovisual Observatory, 2016), disponivel em https://rm.coe.int/1680783489.

7 Notas:

de VoD em nenhum desse aspectos;
2) Na Italia, os provedores digitais pagam uma taxa anual para operar no mercado;
3) Na Italia e na Republica Tcheca, o provedor pode escolher entre cumprir a obrigacao de

investimento ou a obrigacéo de cota.
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218480163900

1) Os demais paises que aderiram a Diretiva Europeia ndo regulamentaram ainda a legislacéo




Na Franca, a legislacdo™® prevé, como regra, que os catalogos
sejam compostos de pelo menos 60% de obras europeias e 40% nacionais. No
que diz respeito a proeminéncia, ha a obrigacdo ndo somente da mencéo aos
titulos de obras europeias e faladas em francés, mas também de se assegurar

destaque a esses contelidos em trailers e elementos visuais™®.

Os servigos de VoD séo submetidos a taxacao que é revertida
para um fundo setorial, com aliquota de 2% sobre a receita liquida. Ha ainda
obrigacbes de investimento direto, que variam conforme o tipo de servico
provido. Em todos os casos, 75% dos investimentos devem ser aplicados em

produgdes independentes.

Para servicos baseados em assinatura, deve ser investido em
obras europeias percentual minimo que varia de 15% a 26% da receita liquida;
para conteudos em lingua francesa, o percentual minimo varia entre 12% e
22%. Por sua vez, para o modelo de VoD transacional, o provedor deve investir
pelo menos 15% da receita liquida na producdo de obras europeias, e 0

minimo de 12% na producédo de obras faladas em francés.

Em Portugal, a proeminéncia de contetudos locais é
assegurada mediante a obrigatoriedade da criacdo de area dedicada as obras
nacionais na plataforma oferecida pelo provedor. A empresa devera ainda
realizar investimento direto de pelo menos 1% das suas receitas na
participacdo no financiamento ou na produgéo de contetdos, no adiantamento
a producao sob a forma de garantias minimas ou na aquisicdo de direitos de
distribuicdo. Além disso, o provedor € taxado em 4% sobre receitas de
publicidade.

Na Espanha, de acordo com a Lei Geral de Comunicagéo

2
| 0

Audiovisual“”, pelo menos 30% das horas do catalogo devem ser de conteudo

18 Decreto n° 2010-1379, de 12 de novembro de 2010. Informag®es complementares podem ser
encontradas em “Circulagdo em VoD: uma anélise do ambiente europeu e da regulamentagao francesa”
(FIGUEIRO, 2017), disponivel em
https://www.revistageminis.ufscar.br/index.php/geminis/article/view/279/250, acessado em 27/09/21.

19 “panorama do VoD no Brasil. Perspectivas do VoD no Brasil e no mundo.” (ANCINE, 2018).
Disponivel em

https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/VoD%20L uana%20Estrutura%20de%20Mer
cado%20-%20apresenta%C3%A7%C3%A30%20SP.pdf, acessado em 27/09/21.

20 |ei 7, de 31 de marco de 2010.
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europeu, metade das quais veiculadas em qualquer lingua oficial do pais. As
empresas devem também investir o minimo de 5% de suas receitas obtidas em
producdo e licenciamento de obras europeias. Ademais, pelo menos 50% dos

investimentos devem ser aplicados em produc¢des independentes.

Na Alemanha, a Lei de Cinema daquele pais determina a
incidéncia de uma taxa sobre a receita liquida do provedor de VoD, que é
revertida para um fundo setorial administrado pela Filmférderungsanstalt (FFA),
orgao nacional de fomento a producdo cinematogréafica. As aliquotas variam
conforme a receita da empresa: caso seja superior a 20 milhdes de euros, o
percentual é de 2,5%; para receita inferior a 500 mil euros, ha isencdo dessa

taxa.

Na Bélgica, o Décret coordonné sur les services de médias
audiovisuels, de 2009, determina que provedores de VoD invistam entre 1,4% e
2,2% da sua receita na producdo de obras audiovisuais europeias e belgas ou
depositem valor correspondente em um fundo setorial. Em complemento,
embora ndo haja obrigacdes quantificaveis de distribuicdo de conteudos locais,
a legislacdo obriga os provedores a dar destague as obras europeias nas
interfaces dos servi¢os de VoD.

Na Italia, o fornecedor de servicos de VoD é obrigado a
cumprir cota de 10% de obras europeias no catalogo ou, alternativamente,
realizar investimento de pelo menos 5% das suas receitas na produgédo ou
licenciamento de obras europeias. Ndo ha obrigacdes de proeminéncia de
conteudo nacional; porém, caso a provedora o faca, as obrigacées de cota ou
investimento podem ser reduzidas de 10% a 20%, a depender do grau de

proeminéncia.

O modelo da Republica Tcheca € semelhante ao italiano: a
prestadora pode cumprir cota minima de 20% de conteldo europeu no
catalogo ou investir o minimo de 1% de suas receitas na producdo ou
licenciamento de obras europeias. Ha ainda uma taxa, revertida para um fundo

setorial, de 0,5% do preco pago pelo usuario final do servico.
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Conclui-se, portanto, que o modelo proposto no Substitutivo
esta sintonizado com algumas das mais modernas tendéncias internacionais de
regulacdo do mercado de VoD, ao propor a instituicdo de dispositivos que
contribuirdo ndo somente para a promo¢do a cultura nacional, mas também
para a geracdao de empregos de elevada qualificagdo no segmento do

audiovisual.
7. A experiéncia de sucesso da Lei do SeAC

Além de alinhadas a experiéncia europeia, as medidas
propostas pelo Substitutivo também encontram respaldo nas recentes politicas
de incentivos adotadas pelo Pais na area de cultura, cujos resultados se
refletiram no expressivo fortalecimento da industria brasileira do audiovisual. A
titulo de ilustracdo, entre 2010 — ano que antecedeu a aprovacdo da Lei do
SeAC - e 2016, a producéo anual de filmes brasileiros subiu de 74 para 142, o
que representa um aumento de 92% no periodo de 6 anos?.

Além disso, os instrumentos de incentivo estabelecidos pela Lei
n°® 12.485/11 foram importantes sobretudo em razdo do seu papel como
elemento indutor do crescimento desse mercado no Brasil, que passou a
evoluir a partir da consolidacdo da politica introduzida por essa lei. Para
exemplificar essa situacéo, € possivel mencionar a obrigacdo da veiculacédo de
conteudos brasileiros nos chamados “canais de espaco qualificado” das
operadoras de TV paga: em 2016, apesar de a legislacdo exigir a exibicdo de
apenas 2,08% de obras brasileiras nesses canais, em média, o percentual
veiculado foi de 6,60% — muito superior, portanto, ao exigido em lei — e 4%

independente.

Nesse contexto, cabe salientar que, em 2017, as producdes
brasileiras perfizeram 17,7% das horas de programacdo dos canais de TV

paga®. Por outro lado, em 2019, o percentual de obras nacionais disponiveis

2! panorama do VoD no Brasil. Perspectivas do VoD no Brasil e no mundo.” (Ancine, 2018). Disponivel
em

https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/\VVoD%20L uana%20Estrutura%20de%20Mer
cad0%20-%20apresenta%C3%A7%C3%A30%20SP.pdf, acessado em 24/09/21.

22 «Alteragdes nos mercados de audiovisual global e brasileiro.” (Katz, 2019). Disponivel em
http://www.teleadvs.com/wp-content/uploads/PT BR-Changes-in-the-Global-and-Brazilian-Audiovisual -
Market-Raul-Katz.pdf, acessado em 27/09/21.
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nas bibliotecas das 7 maiores plataformas de OTT em operacao no Pais era de
apenas 6,3%>. Esses nimeros demonstram que a pratica de insercdo de
conteudos nacionais nos catalogos de VoD ainda néo se encontra plenamente
consolidada no mercado brasileiro, ao contrario do que ja ocorre para o SeAC,
justificando-se, assim, a adocdo de acOes de estimulo a industria local

especificamente voltadas para o segmento de VoD.
8. Consideracfes sobre a proposicdo apensada e as emendas

A temaética tratada no Projeto de Lei n® 9.700/18, apensado ao
principal, dispde sobre repeticbes de conteddos nos canais de TV por
assinatura regulados pela Lei n°® 12.485/11. N&o obstante a meritéria
preocupacdo manifestada pelas autoras da proposicdo, como o0 Substitutivo
proposto ndo alcanca os conteldos normativos estabelecidos pela Lei do

SeAC, somos pela rejeicdo do apensado.

Em relacdo as emendas apresentadas na Comissdo de
Cultura, nos manifestamos pela sua aprovacdo, na forma do Substitutivo

oferecido por este Relator, pelos motivos elencados a seguir.

A Emenda EMC 1 CCULT determina que os servicos de VoD
ndo sejam oferecidos exclusivamente a operadoras de conexdo a internet,
obrigando ainda a separacdo funcional dessas atividades caso uma mesma
empresa ofereca ambos os servicos. Tal medida foi incorporada por este

Relator, na forma dos dispositivos previstos no Substitutivo.

Por sua vez, a Emenda EMC 2 CCULT suprime o termo
“predominantemente” do inciso Il do paragrafo unico do art. 2° da proposicao
principal, ao se referir ao conjunto de provedores de aplicacao de internet ndo
alcancado pelo projeto. A proposta também foi acolhida pelo Substitutivo, com

as devidas adequacdes.

A Emenda EMC 3 CCULT especifica com maior clareza os
servicos que sao objeto de regulagcéo e fiscalizagdo pelo projeto, excluindo
desse rol os servicos de Catch-Up TV. Essa medida foi contemplada pelos

aperfeicoamentos propostos pela Comisséao de Cultura e por este Relator.

%% Para as séries, esse indice é substancialmente maior: 23%.
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No que tange as propostas de emendamento apresentadas no
ambito desta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, a Emenda EMC 1 CCTCI
exclui do campo de aplicacdo do projeto principal as emissoras de TV aberta e
os servicos de Catch-Up TV. Trata-se de matéria que foi incorporada na
proposta elaborada por este Relator, motivo pelo qual nos manifestamos pela

sua aprovacao, na forma do Substitutivo oferecido.

Por seu turno, a EMC 2 CCTCI determina que, em alternativa a
contribuicdo para a Condecine, as provedoras de VoD poderéo depositar valor
equivalente a esse tributo em conta de instituicdo financeira publica para
aplicacdo na coprodugéo, aquisicdo ou licenciamento de direitos de obras
audiovisuais ou programas de televisdo de carater educativo e cultural
brasileiros independentes. A proposicdo também estabelece que essas
prestadoras deverdo conferir visibilidade das obras incentivadas em seus
catalogos. Essas medidas também foram acolhidas pelo Substitutivo proposto,

de modo que somos pela sua aprovacao.

A EMC 3 CCTCI exclui os canais de programacdo de venda
avulsa que sdo regulados pela Lei n°® 12.485/11 do rol de conteudos
alcancados pelo projeto. Somos pela aprovacdo da emenda, na forma do

Substitutivo.

A EMC 4 CCTCI afasta do campo de aplicacdo da Lei do SeAC
o provimento de conteludos audiovisuais por aplicacées de internet. Como o
Substitutivo proposto nao prevé alteracbes na Lei n° 12.485/11, nos

manifestamos pela rejeicdo da emenda.

Por fim, a EMC 5 CCTCI exclui as provedoras de aplicacdes de
internet do rol de agentes econbmicos que s&o alcancados pelas regras
estabelecidas pelo projeto de lei principal. Somos pela rejeicdo da proposta,
visto que a medida colide com um dos principais objetivos do projeto, que é o
disciplinamento dos servigos de oferta de contetdos formatados em catalogo

prestados por meio de aplicacdes de internet.

9. Consideragoes finais e voto
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O dinamismo do mercado de distribuicdo de audiovisual, além
de proporcionar maiores oportunidades de negoOcios para as empresas,
também tem se revelado benéfico para os usuarios, ao ampliar suas
alternativas de consumo e de acesso a novos contetdos. Nesse cenario, 0s
provedores de servicos de video sob demanda vém conquistando parcela
significativa desse mercado, avancando inclusive sobre espacos ocupados

tradicionalmente pelas operadoras de TV por assinatura convencionais.

Esse fendbmeno de escala global € objeto de grande atencé&o
por parte desta Casa, ndo somente pelos aspectos culturais e sociais que
encerram, mas também pelo enorme volume de recursos que movimenta: em
2017, as receitas conjuntas das emissoras de TV aberta, canais de televisdo
por assinatura e operadoras OTT alcancaram o patamar de R$ 37,9 bilh6es no
Brasil. O Projeto de Lei n° 8.889/17 insere-se nesse contexto, ao propor o
disciplinamento dos servigos prestados pelas plataformas de VoD.

O exame da matéria motivou a apresentacdo de Substitutivo
que aperfeicoa o texto aprovado pela Comissdo de Cultura, ao agregar as
contribuicbes apresentadas por este Relator e pelos autores das emendas
oferecidas a proposi¢cdo aos avancos introduzidos pela CCULT. Em linhas
gerais, 0 Substitutivo proposto estabelece as seguintes disposicoes, aplicaveis
aos servicos de disponibilizacdo, por meio da internet, de conteddos
audiovisuais formatados em catalogo cuja fruicdo seja condicionada a
contratacao pelo usuario sem a necessidade de intermediacdo de prestadoras

de servicos de telecomunicacoes:

e Determina que as plataformas de VoD invistam anualmente
pelo menos 10% do seu faturamento na contratagéo de direitos
de exploracdo comercial e de licenciamento de conteudos
audiovisuais brasileiros, pelo menos 50% dos quais de
producdo independente, 30% produzidos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, e 10% em conteudo audiovisual
identitario. Esses percentuais serdo aplicados de forma

progressiva nos dois primeiros anos de vigéncia da nova lei;
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e Determina que as plataformas de VoD contribuam para a
Condecine com base no seu faturamento (“Condecine-
Faturamento”), de acordo com tabela progressiva com aliquota
méaxima de 4% sobre a receita bruta, com possibilidade de
deducdo de até metade desse percentual em caso de
aplicacdo, pela empresa, de valor equivalente em programas e
projetos aprovados pelo Comité Gestor do Fundo Setorial do

Audiovisual;

e Determina que os mecanismos de catalogacgéo utilizados pelas
plataformas de VoD disponham de recursos que assegurem
visibilidade destacada as obras nacionais nas interfaces dos

catalogos ofertados aos usuarios;

e Atribui competéncia a Ancine para fiscalizar as obrigacdes
aplicaveis as plataformas de VoD;

e Institui instrumentos para inibir condutas anticompetitivas no

mercado de oferta de contetidos audiovisuais;

e Exclui do rol de atividades alcancadas pela norma proposta os
servicos de VoD que forem prestados por pessoas fisicas,
microempreendedores  individuais, micro e pequenas
empresas, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, bem
como os servicos de Catch-Up TV e de transmissao pela
internet de canais de programacdo, eventos ao Vivo e
contetdos majoritariamente textuais ou sonoros. Para as
plataformas de VoD baseadas em publicidade e cuja

disponibilizacdo de conteudos pelos usuarios seja livre, aplica-

bt
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se a determinacdo de contribuicdo para a Condecine-
Faturamento, mas ndo as obrigacbes de proeminéncia de
obras nacionais e de investimento minimo em conteudos
brasileiros. Também néo sdo alcancados pelo Substitutivo os
servicos de radiodifusdo e aqueles regulados pela Lei do
SeAC.
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Diante do exposto, o0 VOTO ¢é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 8.889, de 2017, das Emendas da Comissdo de Cultura n® 1, 2 e 3, do
Substitutivo da Comissdo de Cultura, e das Emendas da Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica n® 1, 2 e 3, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 9.700, de
2018, e das Emendas CCTCIn® 4 e 5.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2021-15495
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ComISSAO  DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 8.889, DE 2017

Dispde  sobre a  Comunicagéo
Audiovisual de Acesso por Demanda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a Comunicacdo Audiovisual de

Acesso por Demanda.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a todos o0s agentes
econdmicos que prestem Servigos de Acesso por Demanda, quando ofertados
a usuarios localizados no Brasil, independentemente da localizacdo da sua
sede ou da infraestrutura para a prestacédo do servico, observado o disposto no
art. 3°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — AplicacBes de Internet: conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet, nos
termos da definicdo estabelecida na Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014;

I — Catalogacéo: atividade de selecdo, organizacdo ou
formatacdo de conteddos audiovisuais, apresentados na forma de catalogo,

para fruicdo avulsa por parte de usuarios, com ou sem cessao definitiva;

[l — Catalogo: resultado da atividade de catalogacdo, que
consiste no arranjo de conteudos audiovisuais organizados para a finalidade de

oferta avulsa, para fruicdo a qualquer momento pelos usuarios;

IV — Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital
votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido, direta ou

indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma mesma pessoa
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natural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pelo Orgéo
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e

videofonografica;

V — Comunicagdo Audiovisual de Acesso por Demanda:
complexo de atividades, discriminadas no art. 5°, que permite a disponibilizacéo

a usuarios de conteudos audiovisuais organizados na forma de catalogos;

VI — Contetdo Audiovisual: resultado da atividade de Producéo
gue consiste na fixacdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha
a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-
las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagéo, reproducao,

transmissao ou difusao;

VIl — Contetdo Audiovisual Identitario: Conteudo Brasileiro que
aborde temas vinculados a garantia de direitos de pessoas pertencentes a

Grupos Incentivados;

VIII — Conteldo Brasileiro: conteudo audiovisual produzido em
conformidade com os critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida
Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;

IX — Conteudo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,

reportagens e outros conteldos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X — Disponibilizacdo de Catélogo: atividade de ofertar para
usuarios conteudos audiovisuais formatados em catalogo, com ou em cessao
definitiva, mediante aplicacdo de internet, utilizando como suporte qualquer

servico de telecomunicacfes, com o qual ndo se confunde;

Xl — Empacotadora: empresa que exerce a atividade de
empacotamento, definida nos termos do inciso XI do art. 2° da Lei n°® 12.485, de
12 de setembro de 2011,

Xl — Espaco Qualificado: espaco total do catalogo, excluindo-
se conteudos religiosos ou politicos, manifestacbes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, conteudos
jornalisticos e programas de auditério ancorados por apresentador;
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Xl - Grupos Incentivados: mulheres; negros, indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, conforme autodeclaracéo;
pessoas com deficiéncia; e grupos em situacédo de vulnerabilidade social com
reduzido acesso a servicos e meios de criacao, formacao, producgéo, registro,
fruicdo e difusédo cultural, que requeiram maior reconhecimento e protecéo de

seus direitos sociais e culturais;

XIV — Producdo: atividade de elaboracdo, composicéo,
constituicdo ou criacdo de conteudos audiovisuais em qualguer meio de

suporte;

XV — Produtora Brasileira: empresa que produza conteldo

audiovisual que atenda as seguintes condi¢des, cumulativamente:
a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administragdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser
de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade
editorial sobre os contetdos produzidos devem ser privativas de brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XVI — Produtora Brasileira Independente: Produtora Brasileira

gue atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a Provedores
de Contetudo por Demanda, concessiondrias de servico de radiodifusdo de
sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de servicos

de telecomunicacdes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes
forem Provedores de Conteudo por Demanda, concessionarias de servi¢os de

radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
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prestadoras de servigos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou

qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir ou comercializar para terceiros os contetdos audiovisuais por ela

produzidos;
XVII — Produtora Identitaria: Produtora Brasileira em que:

a) a titularidade, direta ou indireta, de pelo menos 51%
(cinquenta e um por cento) do capital total e votante seja de pessoas

pertencentes a Grupos Incentivados;

b) seu instrumento constitutivo estabeleca de forma expressa a

vocacao da entidade para a producéo de contetudo audiovisual identitario;

c) a maioria dos projetos produzidos, nos 2 (dois) anos

anteriores ao de referéncia, seja de conteudo audiovisual identitario; e

d) para cada projeto de contetdo audiovisual identitario, os
diretores, roteiristas e atores sejam majoritariamente pessoas pertencentes a

Grupos Incentivados;

XVIII — Programadora: empresa que exerce a atividade de
programacao, definida nos termos do inciso XX do art. 2° da Lei n° 12.485, de
12 de setembro de 2011,

XIX — Provedor de Conteudo por Demanda: empresa
prestadora do Servico de Acesso por Demanda, responsavel pela execucédo
das atividades de Catalogacédo e Disponibilizacdo de Catalogo, cabendo a ele
inclusive a responsabilidade final pelas atividades complementares de
comercializacdo, atendimento ao usuario, faturamento e cobranca, entre outras

atividades;

XX — Provedor de Contetudo por Demanda Remunerado por

Publicidade: Provedor de Conteudo por Demanda que, simultaneamente:

a) seja dedicado prioritariamente ao provimento de conteudo

audiovisual; e
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b) seja remunerado por meio de publicidade, inclusive se
decorrente de faturamento em filial, sucursal, controlada, controladora ou
coligada, domiciliada ou ndo no exterior, no caso de a publicidade ser
direcionada ao publico brasileiro, obrigando-se o provedor a declarar o

faturamento, na forma do regulamento, assegurado o sigilo fiscal;

XXI — Servico de Acesso por Demanda: servi¢co cuja fruicdo €
condicionada a contratacdo pelo usuario sem a necessidade de intermediacdo
de prestadora de servico de telecomunicacdes, e destinado a disponibilizacéo,
por meio da internet, de conteddos audiovisuais formatados em catalogo,

sendo prestado por Provedor de Contetudo por Demanda;

XXII — Usuario: pessoa fisica ou juridica que contrata Servico

de Acesso por Demanda.

Paragrafo Unico. O Servico de Acesso por Demanda é
considerado servi¢o de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, ndo se confundindo com os servicos de distribuicdo de
que trata o inciso IV do art. 4° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, ou

com outros servigos de telecomunicagoes.
Art. 3° Excluem-se do campo de aplicacao desta Lei:

| — os Servicos de Acesso por Demanda que sejam prestados
por pessoas fisicas, microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, ou 6rgdos e entidades sob a responsabilidade de
qualquer um dos Poderes Publicos constituidos da Republica Federativa do

Brasil;

Il — os servigos que ofertem conteudos audiovisuais de forma

incidental ou acessoria a disponibilizacdo de conteudos textuais ou sonoros;

lll — servicos de disponibilizacdo, por periodo de até 3 (trés)
dias, de contetudo audiovisual formatado em catalogo, desde que ja veiculado
anteriormente, sem alteracdes, em servi¢co de radiodifusdo de sons e imagens
ou em canal de programacédo distribuido por meio do Servico de Acesso
Condicionado de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
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IV — os Servicos de Acesso por Demanda Remunerados por

Publicidade que, concomitantemente:

a) sejam dedicados a oferta de contetudo audiovisual de acesso
livre e gratuito pelo publico em geral, inclusive nas redes sociais e midias
sociais; e

b) cuja selecdo dos conteudos disponibilizados ao publico nao

seja realizada direta ou indiretamente pelo provedor;

V — os servicos destinados a disponibilizacdo, por meio da

internet, de conteldos audiovisuais:

a) organizados em sequéncia linear temporal com horérios

predeterminados; ou

b) que retratem eventos de qualquer natureza ao vivo, inclusive
eventos esportivos e programas destinados a divulgacdo de contetdos

jornalisticos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo exime o0s
provedores dos servicos de que trata o inciso IV do pagamento da contribuicdo
prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 32 e no inciso IV do caput do art.
33 da Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO POR DEMANDA

Art. 4° A Comunicacao Audiovisual de Acesso por Demanda,

em todas as suas atividades, sera guiada pelos seguintes principios:

MxEdH
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| — liberdade de expresséo e de acesso a informacéo;

Il — promogédo da diversidade cultural e das fontes de
informacéo e producéo;

Il — promocgao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV — estimulo & producgéo independente e regional;

V — estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;
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VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da
administracdo publica e defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla
competicdo e da vedacdo ao monopdlio e oligopolio nas atividades de

Comunicagéo Audiovisual de Acesso por Demanda.

VII — reconhecimento da igual dignidade e do respeito por todas

as culturas;

VIl — defesa da complementaridade dos aspectos econémicos

e culturais para o desenvolvimento nacional;

IX — abertura a outras culturas do mundo, para promog¢ao do
dialogo intercultural, mantendo-se o respeito as expressdes culturais locais,

regionais e nacionais;

X — criacao e fortalecimento de expressdes culturais por meio
da cooperacao e solidariedade internacionais, especialmente com os paises

em desenvolvimento;

Xl — promocéo da diversidade cultural como meio de perseguir

o0 desenvolvimento sustentavel;
Xl — promogao da diversidade racial e de género;

Xl — estimulo & producdo audiovisual por pessoas

pertencentes a Grupos Incentivados;

XIV — promocédo da diversidade e pluralidade de géneros
audiovisuais, de modo a contemplar os mais diversos géneros de producao

audiovisual, como drama, comédia, acao, infantil, ficcdo e documentarios.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos
incisos deste artigo aqueles estabelecidos na Convencéo sobre a Protecéo e
Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO Il

DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO POR DEMANDA
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Art. 5° Séo atividades da Comunicacdo Audiovisual de Acesso

por Demanda:
| — Producéo;
Il — Catalogacéo;
lIl — Disponibilizacéo de Catalogo.

Paragrafo Unico. A atuacdo em uma das atividades de que trata

este artigo nao implica restricdo de atuacao nas demais.

Art. 6° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos
discriminatérios ou praticas comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam
para a consecucdo de lucros ou prejuizos artificialmente construidos que
busquem dissimular os reais resultados econdmicos ou financeiros obtidos, em
quaisquer das atividades de Comunicacdo Audiovisual de Acesso por
Demanda de que tratam os incisos | a lll do art. 5°, ainda que esses resultados
venham a ser compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo

gue exercidas pela mesma empresa.

Art. 7° O Provedor de Conteudo por Demanda que ofertar
catalogo para prestadora de servico de telecomunicacbes com a qual ndo
mantenha relacdo de controle ou coligacdo devera oferta-lo em condicbes
isondmicas e nado discriminatdrias para quaisquer prestadoras, sendo vedados

acordos ou praticas de exclusividade.

Paragrafo Unico. As empresas que sejam simultaneamente
Provedores de Conteddo por Demanda e operadoras de servicos de
telecomunicacdes deverdo garantir a separacao funcional e contabil dessas

atividades, observado os segredos comercial e industrial.

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdémica sao
aplicaveis a Comunicagdo Audiovisual de Acesso por Demanda e a todas as

suas atividades.

8 1° As seguintes condutas configuram limitacdo, falseamento

ou prejuizo a livre-concorréncia e a livre-iniciativa, dominacdo de mercado
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relevante no segmento do audiovisual, aumento arbitrario de lucros e/ou

exercicio de forma abusiva de mercado dominante:

| — a imposicdo, por prestadora de servico de
telecomunicacdes, na relacdo comercial com Provedor de Conteludo por

Demanda, de qualquer restricdo ou prética discriminatoria;

Il — a disponibilizacdo, por Provedor de Conteudo por
Demanda, na relacdo comercial com prestadora de servico de
telecomunicacdes, de catalogo licenciado mediante condigcdes ndo isonémicas

e discriminatorias;

Il — a concessao de privilégios, sob qualquer hipétese, por
prestadora de servico de telecomunicacdes, na oferta de acesso patrocinado
ou gratuito de conteudos audiovisuais catalogados ou produzidos por ela, suas

controladas, controladoras ou coligadas;

IV — a discriminacdo ou degradacao do trafego de dados, por
prestadora de servico de telecomunicacdes provedora de conexdo a internet,
no provimento de acesso gratuito ou patrocinado de conteudo audiovisual, sob

qualquer forma.

§ 2° Caberda aos Orgados responsaveis pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos de telecomunicagfes e da industria cinematografica e
videofonografica, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a competéncia para regulamentar e
fiscalizar o disposto neste artigo, podendo os 6rgaos conduzirem, no ambito de

suas atribuicdes, procedimento arbitral compulsorio para resolucéo de conflitos.
CAPITULO IV

DA PRODUCAO, CATALOGACAO E DISPONIBILIZACAO DE
CATALOGOS

Art. 9° As atividades de Producdo, Catalogacdo e
Disponibilizacdo de Catédlogos séo livres para empresas constituidas sob as
leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais, sendo regidas pelas
disposicdes previstas nesta Lei e na regulamentacéao.
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Paragrafo  Unico. As atividades de Catalogagdo e
Disponibilizacdo de Catalogo serdo objeto de regulacdo e fiscalizacdo pelo
orgao responsavel pela regulacéo e fiscalizacédo da industria cinematografica e

videofonogréafica.

Art. 10. A gestéo, a responsabilidade editorial e as atividades
de selecdo e direcdo inerentes a Catalogacdo sdo privativas de brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. Os Provedores de Conteudo por Demanda
deverdo depositar e manter atualizada, no 6rgdo responsavel pela regulacéo e
fiscalizacdo da industria cinematogréafica e videofonografica, relacdo com a
identificacdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo, os documentos
e atos societarios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores
em exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de
controle, cujas informacdes deveréo ficar disponiveis ao conhecimento publico,
inclusive pela internet, excetuadas as consideradas confidenciais pela

legislacdo e regulamentacéo, cabendo ao 6rgdo zelar pelo sigilo destas.

Art. 11. Nenhum conteudo veiculado por meio do Servico de
Acesso por Demanda sera exibido sem aviso, antes de sua apresentacao, de
classificacdo informando a natureza do conteudo e as faixas etarias a que nao

se recomende.

8§ 1° O ¢6rgdo do Poder Executivo responsavel pela politica
judiciaria fiscalizar4 o disposto no caput e oficiara ao 6rgao responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica em

caso de seu descumprimento.

§ 2° O orgdo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da
industria cinematografica e videofonografica oficiara aos Provedores de
Conteudo por Demanda sobre os catalogos em desacordo com o disposto no
caput, cabendo a elas a cessacédo da disponibilizacdo desses catalogos apos o

recebimento da comunicagéao.
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§ 3° O Provedor de Contetudo por Demanda deveréa ofertar ao
usuario mecanismo que permita o bloqueio da recepcdo dos conteudos

transmitidos.

Art. 12. O 6rgéo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da
industria cinematogréfica e videofonografica regulamentara a obrigacdo de
oferta de recursos especificos para acesso das pessoas com deficiéncia aos
conteudos audiovisuais disponibilizados por meio do Servico de Acesso por

Demanda.

Art. 13. A prestacdo do Servico de Acesso por Demanda,
inclusive quando remunerado por publicidade, € condicionada a
credenciamento do Provedor de Conteudo por Demanda perante o 6rgdo
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematogréafica e

videofonogréfica.

§ 1° O ¢drgao de que trata o caput devera se pronunciar sobre a
solicitacdo do credenciamento no prazo de até 30 (trinta) dias e, em né&o
havendo manifestacdo contraria do 6rgdo nesse periodo, o credenciamento

sera considerado valido.

§ 2° O Provedor de Conteudo por Demanda ndo podera ofertar

aos usuarios catalogos que estiverem em desacordo com esta Lei.

Art. 14. Os Provedores de Conteudo por Demanda
credenciados pelo érgao responsavel pela regulagéo e fiscalizacdo da industria
cinematografica e videofonografica deverdo prestar as informacdes solicitadas
pelo 6rgdo para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes de
Catalogacao e Disponibilizacdo de Catalogo, e para fins de analise de mercado
e obtencdo de subsidios para a elaboragcédo de politicas publicas para o setor

do audiovisual.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo do cumprimento das
obrigacbes de que trata esta Lei, além das informacgdes previstas no caput, 0s
Provedores de Conteudo por Demanda deverdo apresentar ao 6rgdo de que

trata o caput a documentacao relativa:
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| — a composicdo do seu capital total e votante, cabendo ao
orgdo de trata o caput zelar pelo sigilo das informacBes consideradas

confidenciais pela legislacao e regulamentacao;

I — aos dados sobre a oferta e o consumo de conteudos

audiovisuais;
Ill — as receitas auferidas no desempenho das suas atividades;

IV — aos investimentos realizados na contratacdo de direitos de
exploracdo comercial e de licenciamento de conteudos audiovisuais de que

tratam o art. 16 desta Lei; e

V — a aplicacdo de recursos nos programas e projetos
estruturais de que trata o 8 7° do art. 33 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001.

Art. 15. Os Provedores de Conteudo por Demanda néo
poderdo, diretamente ou por intermédio de suas controladas, controladoras ou
coligadas, inserir ou associar qualquer tipo de publicidade nos conteddos
audiovisuais por eles disponibilizados sem a prévia autorizacdo do titular do

conteudo.
CAPITULO V
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. O Provedor de Conteudo por Demanda devera investir
anualmente, diretamente ou por meio de suas controladas, controladoras ou
coligadas, na contratacdo de direitos de exploracdo comercial e de
licenciamento de conteddos audiovisuais que constituam espaco qualificado, o
equivalente a pelo menos 10% (dez por cento) do seu faturamento bruto,
auferido no ano imediatamente anterior, decorrente da exploracdo do
provimento de conteudos audiovisuais formatados em catalogo, na forma do
disposto neste artigo e na regulamentacdo do O6rgdo responsavel pela

regulacao e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonogréfica.

8 1° Do percentual de que trata o caput, pelo menos:
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| — 50% (cinquenta por cento) deverdo ser investidos em

conteudos brasileiros produzidos por Produtora Brasileira Independente;

Il — 30% (trinta por cento) deverdo ser investidos em contetdos
brasileiros produzidos por Produtoras Brasileiras estabelecidas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e

[l — 10% (dez por cento) deverdo ser investidos em contetdos

brasileiros produzidos por Produtora Identitaria.

§ 2° Para efeitos deste artigo, o contetudo audiovisual produzido
por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos sera equiparado
ao produzido por Produtora Brasileira Independente, caso o produtor atenda a

condicao prevista na alinea “c” do inciso XVI do art. 2° desta Lei.

§ 3° Para efeito do célculo do faturamento de que trata o caput,
também deverdo ser consideradas as receitas auferidas pelo provedor na
forma de publicidade.

§ 4° O conteudo audiovisual utilizado para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo que néo for produzido pelas produtoras de que

tratam os incisos | a Ill do 81° devera:

| - ser contetdo brasileiro contratado para realizacao junto a
Produtora Brasileira que ndo seja controladora, controlada ou coligada a
Provedor de Conteiudo por Demanda, concessionaria de servico de
radiodifusdo de sons e imagens, Programadora, Empacotadora ou prestadora
de servi¢o de telecomunicagcbes, mesmo que a Produtora ndo detenha direitos

patrimoniais sobre o contetdo; ou

Il — ser produzido pelo préprio provedor, suas controladoras,
controladas ou coligadas, ainda que a maioria do capital total e votante da
produtora ndo seja de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, desde que:

a) a Produtora seja empresa brasileira constituida sob as leis

brasileiras;
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b) que a obra seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro

residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos; e

c) que a obra utilize, para a sua producdo, no minimo, 2/3 (dois
tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5

(cinco) anos.

§ 5° O investimento obrigatorio em conteudos produzidos pelas
produtoras de que tratam os incisos | a Ill do § 1° observara o principio da ndo

concentracdo por tipo de produtora e pela regido, na forma da regulamentacéao.

8 6° Para efeito do cumprimento da obrigagdo de investimento
de que este tratam os incisos |, Il e lll do § 1° o Provedor de Conteudo por

Demanda:

| — ndo podera aplicar anualmente mais do que R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) na contratacdo de direitos de exploracao
comercial ou de licenciamento de uma Unica produtora, ou suas controladoras,

controladas ou coligadas;

Il — devera aplicar anualmente pelo menos 20% (vinte por
cento) dos recursos de investimento obrigatorio na contratacdo de direitos de
exploragdo comercial ou de licenciamento de contetdos audiovisuais cuja
exibicdo seja destinada prioritariamente e inicialmente ao mercado de salas de
exibicao.

Art. 17. Em caso de comprovada impossibilidade de
cumprimento integral do disposto no art. 16, nos termos do regulamento, o
interessado devera submeter solicitacdo de dispensa ao 6rgdo responsavel
pela regulacéo e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica,
que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as

condicOes e limites de cumprimento desse artigo.

Art. 18. Os mecanismos de catalogacéo, oferta, busca e
selecdo de contetdos audiovisuais formatados em catalogo utilizados pelos
Provedores de Conteaddo em Catalogo deverdo observar as seguintes
condicgodes:
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| — oferecimento de disposicdo destacada aos conteldos
audiovisuais de investimento obrigatério de que trata o art. 16 e outros
conteudos audiovisuais brasileiros, de modo a assegurar proeminéncia destes

em relacdo ao restante do catélogo, na forma do regulamento;

Il — a disposicéo de que trata o inciso | seré aplicada aos varios
géneros ou categorias de conteudos adotados nos mecanismos de busca e de

oferta no catalogo.

Paragrafo unico. Os dispositivos eletronicos que oferecerem
acesso a conteudos audiovisuais formatados em catdlogo deverdo garantir
condigBes isondmicas e ndo discriminatorias para os Provedores de Conteudo

por Demanda, nos termos do regulamento.

Art. 19. Para a finalidade de afericdo do cumprimento das
obrigacdes previstas nesta Lei, os Provedores de Conteddo por Demanda
deverdo publicar, nos seus sitios na internet, a listagem atualizada dos
conteudos audiovisuais disponibilizados, incluindo sua classificacdo em

conformidade com os tipos definidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para efeito do cumprimento do disposto no
Capitulo V, o 6rgédo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da industria
cinematografica e videofonografica podera solicitar ao Provedor de Conteudo
por Demanda documentos comprobatorios de que o conteudo exibido é
brasileiro, incluindo o Certificado de Produto Brasileiro, para os casos de que
trata a Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PRODUCAO AUDIOVISUAL

Art. 20. O Anexo | da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar acrescido da tabela constante do Anexo

desta Lei.

Art. 21. A Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:
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Il — servico de video sob demanda: servico de acesso
por demanda de que trata a lei especifica sobre a

comunicagao audiovisual de acesso por demanda.” (NR)

XXIV —=regular e fiscalizar o cumprimento dos principios,
das obrigagdes de catalogacdo e disponibilizagdo de
catalogo e dos demais disciplinamentos estabelecidos pela
lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso

por demanda.

Paragrafo Unico. Paragrafo unico. A CONDECINE também

incidira sobre:

| - o pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da
exploracdo de obras cinematograficas e videofonogréficas ou

por sua aquisi¢do ou importacao, a preco fixo; e

Il — a receita bruta anual dos servicos de video sob
demanda, inclusive quando providos por meio de
plataformas de internet e/ou quando remunerados por
meio de publicidade.” (NR)
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IV — Provimento de servicos de video sob demanda,
inclusive quando prestados por meio de plataformas de
internet e/lou quando remunerados por meio de

publicidade.

Il - a cada ano, para os servi¢os a que se referem os incisos

Il e IV do caput deste artigo.

§ 6° Para o caso previsto no inciso IV do caput deste
artigo, a contribuicéo incide sobre a receita bruta anual do
servico referido no inciso, com base em aliguotas
estabelecidas progressivamente, conforme tabela no
Anexo | a esta Medida Provisoria.

§ 7° Do valor da contribuicdo calculada conforme o
disposto no § 6° podera ser deduzido, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) daquele valor, o montante
correspondente a aplicacéo de recursos pelo contribuinte,
no ano imediatamente anterior ao do recolhimento do
tributo, em programas e projetos considerados estruturais
pelo Comité Gestor de que trata o 8 1° do art. 5° da Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, destinados a producao
de contetdos audiovisuais brasileiros que constituam
espaco qualificado, definido nos termos da lei que dispde
sobre a comunicacgédo audiovisual de acesso por demanda,

na forma do regulamento.

§ 8° O gasto nos programas e projetos estruturais de

gue trata o § 7° deste artigo observara o principio da néo

*CD21848016390
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concentracao por tipo de produtora e pela regido, na forma

daregulamentacao.

§ 9° Na hipotese de descumprimento, pelo contribuinte,
das exigéncias previstas nesta Lei para ter acesso a
deducdo de que trata o 8§ 7° deste artigo, a concessédo do
beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo do
ressarcimento dos valores da contribui¢cdo nao recolhidos,
atualizados e acrescidos de multas pecuniéarias aplicaveis
aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma

natureza. ” (NR)

CAIE. 35, e

Il = o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego,
remessa ou entrega das importancias referidas no inciso | do

paragrafo Unico do art. 32;

VI — o prestador do servigo de que trata o inciso Il do

paragrafo unico do art. 32.” (NR)

CAIE. 30, e

V - na data do pagamento, crédito, emprego ou remessa das
importancias referidas no inciso | do paragrafo Unico do art.
32;

VIII — até o dia 31 (trinta e um) de mar¢co do ano
subsequente ao da apuracéo da receita referida no inciso Ii

do paréagrafo tnico do art. 32. 7 (NR)

CAIE. B8, e
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| - Secretaria da Receita Federal, na hipétese do inciso | do

paragrafo Unico do art. 32;

Art. 22. O art. 5° da Lei n°® 11.437, de 28 de dezembro de 2006,

passa a vigorar acrescida dos seguintes 88 4° a 6°:

8§ 4° O Comité Gestor sera responsavel, na forma do
regulamento, pela selecdo dos programas e projetos
considerados estruturais destinados a producdo de
conteldos audiovisuais brasileiros, assim como sua
vigéncia, que serdo financiados com os recursos oriundos
do beneficio da deducdo de que trata o 8 7° do art. 33 da
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

bem como por:

| — propor as normas e diretrizes para a apresentacao de
propostas de programas e projetos estruturais junto ao
Comité e os critérios de credenciamento das entidades

habilitadas a executa-los;

Il —acompanhar e fiscalizar o andamento dos programas
e projetos desenvolvidos, bem como avaliar e tornar

publicos seus resultados, inclusive na internet;

Il — receber, analisar e tornar publica a prestacdo de
contas das entidades responsaveis pela execucdo dos

programas e projetos estruturais; e

IV — propor as sanc¢des a serem aplicadas pela Ancine
no caso da execugcdo de programas e projetos em

desacordo com as normas vigentes.
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§ 5° Ao selecionar os programas e projetos de que trata
0 8§ 4° deste artigo, o Comité Gestor obedecera aos

seguintes limites anuais:

| — ndo poderdao ser destinados mais do que R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a uma Unica
produtora, ou suas controladoras, controladas ou

coligadas;

Il — deverdo ser destinados pelo menos 20% (vinte por
cento) dos recursos disponiveis a producado de conteudos
audiovisuais cuja exibicdo seja destinada prioritariamente

e inicialmente ao mercado de salas de exibicao.

8 6° Na composicdo do Comité de trata o § 1° deste
artigo, deverdo ser atendidos os seguintes critérios:

| — devera haver representantes do Poder Pablico em
guantidade superior em uma unidade a dos demais

representantes do Comité;

Il — o Comité devera contar com a participacdo de ao
menos um representante da Camara dos Deputados e um

representante do Senado Federal; e

Il — devera ser assegurado que, dentre o0s
representantes do setor audiovisual, ao menos metade
seja oriunda de entidades representativas de produtoras
brasileiras independentes, definidas nos termos da lei
especifica sobre a comunicacao audiovisual de acesso por
demanda.” (NR)

CAPITULO VII
DOS USUARIOS DO SERVICO DE ACESSO POR DEMANDA

Art. 23. Sdo direitos do usuario do Servico de Acesso por
Demanda, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
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1990 (Cadigo de Defesa do Consumidor), nas normas aplicaveis as relacdes

de consumo e nas demais normas atinentes a matéria:
| — conhecer, previamente, o tipo de conteudo a ser exibido;

Il — receber coOpia impressa ou em meio eletrénico dos

contratos assim que formalizados;

[l — ter a opcédo de cancelar os servicos contratados por via

telefénica ou pela internet.

Art. 24. Os Provedores de Conteudo por Demanda deveréo
atender aos usuarios em bases nao discriminatorias, exceto se a discriminacéo
for necessaria para a consecucdo de objetivos sociais relevantes suportados

por politicas publicas que a justifiquem.
CAPITULO VI
DAS SANQ@ES E PENALIDADES

Art. 25. A empresa no exercicio das atividades de Catalogacao
ou Disponibilizacdo de Catalogo que descumprir quaisquer das obrigactes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-a as seguintes sancdes aplicaveis pelo érgéo
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo da industria cinematografica e
videofonografica, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de

natureza civil e penal:
| - adverténcia;
Il - multa, inclusive diaria;
Il - suspenséo temporaria do credenciamento;
IV - cancelamento do credenciamento.

§ 1° Na aplicagao de sancdes, serdo considerados a natureza e
a gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para 0s usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes
do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a repeticdo de falta de

igual natureza apoés decisdo administrativa anterior.
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8§ 2° Nas infragBes praticadas por pessoa juridica, também
serdo punidos com a san¢do de multa seus administradores ou controladores,

guando tiverem agido de ma-fé.

§ 3° A existéncia de sancdo anterior serd considerada como
agravante na aplicacao de outra sancao.

§ 4° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto
com outra sancdo, ndo devendo ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) nem
superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para cada infragao

cometida, ressalvado o disposto no § 7°.

8 5° Na aplicacdo de multa, serdo considerados a condicao
econbmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da

falta e a intensidade da sancéao.

8 6° A suspensdao temporaria do credenciamento, que nao sera
superior a 30 (trinta) dias, sera imposta em caso de infracdo grave cujas

circunstancias néo justifiquem o cancelamento do credenciamento.

8 7° Em caso de descumprimento do disposto no art. 16, sera
aplicada multa cujo valor sera, no minimo, o correspondente ao montante nao
integralizado do investimento obrigatério na contratacdo de direitos de
exploracdo comercial e de licenciamento de contelddos audiovisuais, €, no

maximo, duas vezes esse valor.

§ 8° Os valores relativos ao 8§ 7° deste artigo serdo destinados
ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) e alocados na categoria de programacao

especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual (FSA).
CAPITULO IX
DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. O orgao responsavel pela regulacao e fiscalizacdo da
indUstria cinematografica e videofonografica, no ambito das suas
competéncias, regulamentara as disposi¢cdes desta Lei em até 180 (cento e
oitenta) dias da sua publicacdo, ouvido o parecer do Conselho de
Comunicacgéao Social, instituido pela Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de 1991.
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Paragrafo unico. Caso o Conselho de Comunicagdo Social ndo
se manifeste no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento das propostas de

regulamento, estas serdo consideradas referendadas pelo Conselho.

Art. 27. Os Provedores de Conteudo por Demanda, inclusive os
Remunerados por Publicidade, deverdo solicitar credenciamento ao 6rgéo
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e
videofonografica no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicacao desta lei.

Art. 28. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0
percentual de que trata o caput do art. 16 desta Lei sera reduzido nas

seguintes razdes:
| - 2/3 (dois tercos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;
Il - 1/3 (um tergo) no segundo ano de vigéncia da Lei.
Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Paragrafo unico. A tabela constante do Anexo desta Lei e as
alteracdes nos arts. 32, 33, 35, 36 e 38 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, previstos no art. 20 e 21 desta Lei, produzem efeitos no
ano subsequente ao de publicacdo desta Lei e ndo antes de decorridos

noventa dias da data de publicacdo desta Lei.
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ANEXO

(Anexo | da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)

“‘ANEXO |

Art. 33, inciso IV do caput e 8§ 6°:

Tabela Progressiva Anual

i Aliquota Parcela a Deduzir
Base de Calculo (R$)
(%) (R$)
Até 4.800.000,00 - -
De 4.800.000,01 até 78.000.000,00 1 48.000,00
De 78.000.000,01 até 300.000.000,00 2,5 1.218.000,00
Igual ou superior a R$ 300.000.000,01 4 5.718.000,00
Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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