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Sete anos apos ter sido assinado em Brasilia, em 8 de agosto
de 2011, o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Canada sobre Transporte Aéreo, foi encaminhado ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 758, de 2018", assinada em 20 de

dezembro de 2018, ao apagar das luzes do ultimo governo.

A referida Mensagem esta instruida com a Exposicdo de
Motivos Interministerial (EMI) n° 00307/2016 MRE MTPA, assinada em 8 de
setembro de 2016, portanto dois anos antes da mensagem presidencial de
encaminhamento da proposicdo ao Congresso Nacional, pelos entéo
Ministros de Estado das Relag¢des Exteriores, José Serra, e dos Transportes,

Portos e Aviagao Civil, Mauricio Quintella Malta Lessa.

Os autos de tramitacdo estdo veiculados no sistema de

tramitacdo legislativa de proposi¢des de acordo com as normas processuais—
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legislativas pertinentes, inclusive a Norma Interna n® 1/2015 da Comisséo de

Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

O instrumento em pauta, semelhante a varios outros firmados
por nosso pais, compde-se de vinte e seis artigos, encabegados por

brevissimo preambulo.

No Artigo 1, s&o estabelecidos os titulos e definicées a
serem adotados no texto (autoridades aeronauticas; servigos acordados;
Acordo; servigo aéreo, servico aeéreo internacional, empresa aérea;

Convencéo; capacidade; empresa aérea designada; territorio).

A conveng¢ao mencionada € a Convengao da Aviacao Civil
Internacional, também conhecida como a Convencgao de Chicago, a partir da
qual surgiu a Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACI), agéncia

especializada da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a aviagao civil.

No Artigo 2, aborda-se, em trés paragrafos, a concesséo de

direitos para as operagoes aéreas que sao o objeto do instrumento em pauta.

No paragrafo primeiro, é fornecida a regra geral. Cada Estado
Contratante concedera ao outro os direitos especificados a seguir, com a
finalidade de operacdo de servicos aéreos internacionais pelas empresas

aeéreas designadas pelo outro, quais sejam:
a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territorio da outra Parte para fins nao

comerciais; e

c) na extensdo permitida neste Acordo, o direito de fazer
escalas em seu territorio nas rotas especificadas neste Acordo, com a
finalidade de embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros e

carga, incluindo mala postal, separadamente ou em combinagao.

No paragrafo segundo, estipula-se que as empresas aéreas
de cada uma das Partes, que ndo tenham sido designadas com base no
Artigo 3 do Acordo em tela, que se refere a designagcdo e a autorizagao,

também gozarado dos direitos especificados nas alineas ‘a’ e ‘b’.
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No paragrafo terceiro, por sua vez, faz-se a ressalva as
excegdes previstas no paragrafo anterior, nos seguintes termos: “Nada neste
Acordo sera considerado como concessdo a uma empresa aéerea designada
de uma Parte Contratante do direito de embarcar, no territério da outra Parte
Contratante, passageiros e carga, incluindo mala postal, transportados
mediante remuneragdo ou aluguel e destinados a outro ponto no territorio

dessa outra Parte Contratante”.

O Artigo 3, intitulado Designacao e autorizagdao, compoe-se
de trés paragrafos e é pertinente a designagdo de companhias aéreas pelos
dois Estados contratantes para operarem os servicos aéreos que constituem
0 objeto do acordo, podendo as alteragdes que eventualmente ocorram nessa

designacdo ser comunicadas entre ambas por via diplomatica (paragrafo
primeiro).

No segundo paragrafo, as Partes abordam o aspecto juridico

de autorizagao para a operacgao de servigos de transporte aéreo, bem como o
respectivo procedimento a ser adotado, o que devera ser feito “de forma
consistente com as leis e regulamentos daquela Parte Contratante, e sem

demora”.

No terceiro paragrafo, estabelecem os dois Estados que, apos
recebida a autorizagdo, as empresas aéreas podem comecar a operar a

qualquer momento.

O Artigo 4 intitula-se Negacao, Revogag¢do, Suspensao e
Limitagao de Autorizagao. Nele, em dois paragrafos, aborda-se o direito de
os Estados acordantes negarem, revogarem ou suspenderem a autorizacao
concedida, assim como limitarem os respectivos direitos da autorizacio

concedida, de forma temporaria ou permanente, nas hipoteses especificadas.

Essa possibilidade € adstrita as autoridades aeronauticas de
uma e de outra parte contratante, ressalvando-se, no segundo paragrafo, que
se trata de possibilidade negativa que somente sera exercida apds a
realizacdo de reunido de consulta com a outra Parte, “ou a menos que ag¢éao
seja requerida para assegurar o cumprimento dos requisitos de segurancga

operacional e da aviagédo de acordo com as disposi¢cées dos Artigos 6 e 7.
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Para esse procedimento, fixa-se, no Artigo 20 do texto, os

prazos e procedimentos respectivos.

O Artigo 5, Aplicagao de Leis e Regulamentos, é referente
a escolha das leis e regulamentos pertinentes a entrada, permanéncia e saida
de aeronaves usadas em servigos aéreos internacionais por uma Parte no
territério da outra, assim como aquelas normas aplicaveis aos passageiros,

tripulagao e carga.

No segundo paragrafo desse artigo, modula-se essa aplicagao
normativa da seguinte forma: “(...) uma Parte Contratante concedera, sob
circunstancias similares, as empresas aéreas designadas da outra Parte
Contratante tratamento ndao menos favoravel do que aquele concedido as

suas proprias empresas aéreas ou a qualquer outra empresa aérea engajada
em servicos aéreos internacionais similares”.

O Artigo 6, intitulado Seguranga Operacional, Certificados
e Licengas, compde-se de sete detalhados paragrafos que se referem aos
procedimentos para que sejam considerados validos, pelo outro Estado-parte,
os certificados de aeronavegabilidade e de habilitagdo e licengas a ser
adotado, que devem ser iguais ou superiores aqueles adotados pelo Estado
contraparte, “desde que tais certificados ou licengas tenham sido emitidos ou
convalidados nos termos de e em conformidade com, no minimo, os

requisitos estabelecidos segundo a Conveng&o”.

Nesse aspecto, é feita uma ressalva: “As autoridades
aeronauticas de cada Parte Contratante, entretanto, reservam-se o direito de

recusar-se a reconhecer, para o objetivo de sobrevoo de seu proprio territorio,

certificados de habilitacao e licencas concedidas aos seus proprios nacionais

pela outra Parte Contratante”.

Delibera-se, ainda, que, em caso de diferenca entre as
normas internas dos Estados signatarios, ha o dever de serem essas
divergéncias comunicadas a OACI|. Nessa hipotese, “a oufra Parte
Contratante pode pedir que se realizem consultas entre as autoridades
aeronauticas das Partes Contratantes, conforme o Artigo 207, a fim de que

ambas esclaregam entre si a pratica a ser adotada nessa questao.
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No terceiro — e longo — paragrafo desse dispositivo, os dois
Estados deliberam sobre consultas relativas as normas e aos requisitos de
seguranca operacional a serem realizadas entre as Partes “nos aspectos
relacionados com as instalagbes aeronauticas, as tripulagbes de voo, as
aeronaves e as operagbes das empresas aéreas designadas” que devem ser
realizadas entre elas em um prazo de quinze dias apds o recebimento de
pedido de qualquer Parte Contratante — ou, caso acertado entre as Partes —

outro periodo.

A seguir, ha, nesse dispositivo (no mesmo terceiro paragrafo),
oportuna ressalva: se, depois de realizadas essas consultas, as autoridades
aeronauticas de um dos Estados chegarem a conclusdo de que as
autoridades aeronauticas do outro, “ndo mantém e administram de maneira
efetiva normas e requisitos de seguranga operacional nessas areas” ou nao
adotem padrées minimos estabelecidos nos termos da Convencgao, “as
autoridades aeronauticas da outra Parte Contratante serdo notificadas dessas
conclusbes, assim como das medidas consideradas necessarias para que

esses padrées minimos sejam cumpridos”.

Caso as providéncias demandadas n&o sejam cumpridas em
um prazo de quinze dias — ou em outro periodo excepcional acordado que
possa ser aceito pelas autoridades aeronauticas que fizeram as demandas —
tal fato sera motivo para “negacéo, revogacdo, suspensdo ou imposi¢cdo de
condigbes sobre as autorizagbes das empresas aéreas designadas da outra

Parte Contratante”.

No gquarto paragrafo desse dispositivo, os dois Estados
acordantes anuem a que “(...) qualquer aeronave operada por ou, quando
aprovado, em nome de uma empresa aérea de uma Parte Contratante
podera, enquanto se encontrar no territério da outra Parte Contratante, ser
objeto de inspecdo pelas autoridades aeronauticas da outra Parte
Contratante, a bordo e no entorno da aeronave, para verificar a validade da
documentacgéo pertinente da aeronave, as licencas de sua tripulacdo e as
condi¢cbes aparentes da aeronave e de seus equipamentos (neste Artigo,
denominada "inspecdo de rampa"), desde que essa inspe¢do de rampa néao

cause atraso injustificado a operacdo da aeronave”.
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No quinto paragrafo, concordam os dois Estados que, na

hipotese de, apdés uma inspec¢ao de rampa, ser verificado que determinada
aeronave ou procedimento de operagao de aeronave nao esteja cumprindo os
padrées minimos estabelecidos pela Convencao ou, ainda, na hipotese de
falta de manutencédo e de administragcdo efetiva de normas de seguranga, o
Estado em que a operacao se realiza podera determinar “que os requisitos
sob os quais aquela aeronave é operada, ndo sS40 iguais ou superiores aos
padrées minimos estabelecidos”, constatacdo essa que também pode ser

feita no caso da negativa de acesso para a inspeg¢ao de rampa.

Em face desses critérios, ha, no Artigo 6, oportuna ressalva:

“Cada Parte Contratante, por meio de suas autoridades aeronauticas, tera o

direito, sem a necessidade de consulta, de neqgar, revogar., suspender ou

impor condicbes sobre as autorizacbes de uma empresa aérea da outra Parte

Contratante no caso em que as autoridades aeronauticas da primeira Parte
Contratante concluam que medidas imediatas sejam essenciais para a

seguranga operacional da empresa aérea’.

No sétimo paragrafo desse dispositivo, deliberam os dois
Estados sobre as cessacbes dessas restricdbes, no momento em que

deixarem de existir as condigdes que ensejaram tal medida.

No Artigo 7, o mais longo do texto, composto por dez
paragrafos e denominado Segurang¢a da Aviagdo, aborda-se o aspecto dos
direitos e obrigagcdes assumidos pelos Estados Partes segundo o Direito
Internacional: ambos reafirmam “(...) sua obrigacdo mutua de proteger a
seguranca da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita”, deveres esses

que constituem parte integrante expressa da avencga celebrada entre ambos.

Nesse sentido, reforcam as duas Partes os preceitos do
Direito Internacional pertinentes a matéria e elencam os principais atos
internacionais aplicaveis (sem a elisdo de qualquer outro que seja pertinente)

quais sejam:

- Convencao sobre Infracdes e Certos Outros Atos Praticados

a Bordo de Aeronaves, feita em Toquio em 14 de setembro de 1963;
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- Convencgao para a Repressao ao Apoderamento llicito de

Aeronaves, feita na Haia em 16 de dezembro de 1970;

- Convencao para a Repressao de Atos llicitos contra a

Segurancga da Aviagéao Civil, feita em Montreal em 23 de setembro de 1971;

- Protocolo Suplementar para Repressao de Atos llicitos de
Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacao Civil Internacional, feito em

Montreal em 24 de fevereiro de 1988; e

- Convencgéao para a Marcacao de Explosivos Plasticos para o

Propdsito de Deteccgao, feita em Montreal em 1 de marco de 1991.

No terceiro paragrafo do dispositivo, os dois Estados

comprometem-se a colaborar entre si e a fornecer um ao outro, a pedido,
“toda a assisténcia mutua necessaria para a prevengdo contra atos de
apoderamento licito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a
seguranga dessas aeronaves, de seus passageiros e ftripulagbes, de
aeroportos e instalagbes de navegagdo aérea, e confra qualquer outra

ameaca a segurancga da aviagao civil.

No quarto paragrafo, comprometem-se os dois Estados a agir

segundo as normas de seguranga da OACI, designadas como anexos a
Convencao, “na medida em que tais disposicbes sobre seguranga sejam
aplicaveis as Partes Contratantes”. Comprometem-se, ainda, a exigir que
‘operadores de aeronaves por elas registradas, operadores de aeronaves
estabelecidos ou com residéncia permanente em seu territério e operadores
de aeroportos situados em seu territério ajam em conformidade com as

referidas disposicbes sobre segurancga da aviagao”.

No quinto paragrafo, cada um dos dois Estados notificara o

outro a respeito de qualquer diferenga entre as respectivas legislacdes
aplicaveis, podendo iniciar procedimentos de consultas reciprocas relativas as

diferencas normativas existentes — a qualquer tempo.

No sexto paragrafo, anuem expressamente as duas Partes a

que seja exigida de seus operadores de aeronave “a observagdo das

disposi¢cées sobre seguranga da aviagdo” mencionadas no paragrafo 4 pela
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outra Parte Contratante, tanto para a entrada, quanto saida, ou a

permanéncia no territério da outra Parte Contratante.

No sétimo paragrafo, comprometem-se os dois signatarios a
atender, “na maior extensdo a que seja praticavel, qualquer pedido da outra
Parte Contratante com vistas a adotar medidas especiais e razoaveis de

seguranga para combater uma ameacga especifica’.

No oitavo paragrafo, € prevista a hipétese de ser feita
avaliagao in loco por um Estado contratante no territorio do outro Estado, nos
sessenta dias seguintes a uma eventual notificagdo que tenha sido feita, para
aferir a aplicagdo das medidas de segurancga preconizadas relativas aos voos
procedentes do Estado notificador. Nesse sentido, “os entendimentos
administrativos, incluindo o agendamento de datas especificas para a
realizacdo de tais avaliagbes, serdo determinados mutuamente entre as
autoridades aeronauticas de ambas as Partes Contratantes e implementados
sem demora a fim de se assegurar que as avaliagbes se realizem de maneira

expedita”.

No nono paragrafo, aborda-se a hipétese de incidente ou de

ameaca de incidente de apoderamento ilicito de aeronave, ou de outros
ilicitos que se refiram tanto a seguranca da aeronave, quanto a de seus
passageiros e tripulagdes, de aeroportos ou de instalagbes de navegacao
aerea, hipétese em que os Estados cooperantes deverao prestar um ao outro
assisténcia reciproca, assim como facilitar comunicacbées e tomar outras
medidas que sejam consideradas apropriadas a fim de pér termo a incidente

ou ameaca, de forma rapida e segura.

No décimo paragrafo, determina-se que, na hipétese de uma

parte contratante ter motivos razoaveis para acreditar que a outra ndo cumpre
as disposicdes desse Artigo 7, podera demandar a realizagdo de consultas,
que tém o prazo de quinze dias para serem iniciadas. Nao havendo consenso
a respeito em quinze dias da data em que as consultas respectivas tiverem
sido iniciadas, o Estado que as tiver solicitado podera “negar, revogar,
suspender ou impor condi¢gbes sobre as autorizagbes das empresas aéreas
designadas” pelo outro Estado. Ademais, nos termos da parte final desse
dispositivo, “quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que
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continue o descumprimento das disposi¢ées deste Artigo, a Parte Contratante
que acredita que a outra Parte Contratante ndo cumpre as disposi¢ées deste

Artigo podera adotar medidas temporarias a qualquer momento”.

O Artigo 8, composto por quatro paragrafos, € pertinente aos
Direitos Alfandegarios e Outras Taxas, respectivos procedimentos, a serem
aplicados de forma consentanea com a legislagdo nacional e regulamentos,

com base na reciprocidade, no que concerne a:

(...) restricdes sobre importagdes, direitos alfandegarios,
impostos internos, taxas de inspegdo e outras taxas e
gravames nacionais sobre aeronaves, combustiveis oleos
lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas
sobressalentes (incluindo motores), equipamentos de uso
normal das aeronaves, provisdes de bordo (incluindo bebidas
alcodlicas, tabaco e outros produtos destinados para venda
aos passageiros em quantidades limitadas durante o voo) e
outros itens destinados a ou usados exclusivamente na
operacdo ou manutengao das aeronaves daquela empresa
aérea, assim como bilhetes, conhecimentos aéreos, qualquer
material impresso com o simbolo da empresa aérea e material
publicitario comum distribuido gratuitamente pela empresa
aérea.

No paragrafo segundo do dispositivo delibera-se que:

Artigo 8 (...)

2. As isengdes concedidas com respeito aos itens
listados no paragrafo 1 serdo aplicadas quando esses itens
forem:

a) introduzidos no territério de uma Parte Contratante
por ou em nome de uma empresa aérea designada da outra
Parte Contratante;

b) mantidos a bordo das aeronaves da uma empresa
aérea designada de uma Parte Contratante, na chegada ou na
saida do territério da outra Parte Contratante; ou

c) embarcados nas aeronaves da empresa aérea
designada de uma Parte Contratante no territério da outra
Parte Contratante.

Em relagcdo a essas isengdes, delibera-se que incidirao,
“sejam ou n&o tais produtos utilizados ou consumidos totalmente dentro do
territorio da Parte Contratante que outorga a isengéo, sob a condi¢do de que

sua propriedade ndo seja alienada no territorio de tal Parte Contratante”.
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Ademais, conforme previsto no terceiro paragrafo, “o
equipamento de bordo de uso regular e os materiais ou suprimentos
normalmente mantidos a bordo das aeronaves de uma empresa aérea
designada de qualquer das Partes Contratantes, somente poderao ser
descarregados no territorio da outra Parte Contratante com a autorizagdo das

autoridades alfandegarias de tal territorio”.

Nessa hipotese, os referidos itens poderéo ser colocados sob
a supervisao das mencionadas autoridades até que sejam reexportados ou se
Ihes dé outro destino, “conforme os requlamentos alfandegarios aplicaveis no

territério da outra Parte Contratante”.

Ademais, “bagagem e carga em transito direto pelo territério
de qualquer das Partes Contratantes serdo isentos de taxas alfandegarias e

outros encargos similares”.

O Artigo 9 intitula-se Estatisticas e estabelece a obrigagao
de que as autoridades aeronauticas de cada um dos Estados-parte fornegcam
as autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, “as estatisticas
periddicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas com a

finalidade de revisdo da operacéo dos servigos acordados”.

O Artigo 10 é referente aos Pregos, aqui entendidos, nos
termos do primeiro paragrafo, como quaisquer tarifas (incluindo programas de
milhagens ou outros beneficios ligados ao transporte aéreo) tanto para o
transporte de passageiros e suas bagagens, como a carga (excluida a mala
postal), bem como as condi¢cdes que afetem diretamente a disponibilidade ou
aplicabilidade de tais tarifas, taxas ou encargos, excluidos os termos ou as
condi¢des gerais de transporte. Esse dispositivo € composto por mais quatro

paragrafos.

No segundo paragrafo, ambas as Partes anuem a que tais
precos sejam estabelecidos por livre concorréncia entre as empresas
autorizadas a operar, com base em consideracdes proprias de mercado, sem
necessidade de aprovagado prévia, conforme especificado no paragrafo
terceiro. Nesse dispositivo, todavia, prevé-se a possibilidade de serem

solicitadas informagbes, assim como que as empresas do outro Estado
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contratante fornecam as informacgdes solicitadas sobre precos, para suas
autoridades aeronauticas, “de maneira e formato aceitaveis” para tais

autoridades.

No quarto paragrafo, esta prevista a hipotese em que haja
insatisfagao por um Estado-parte relativa aos precos cobrados por empresa
aérea do outro. Recebida a notificagdo pertinente, ha o prazo de dez dias
uteis a contar do recebimento da notificagao, para que, com a cooperacgao das
autoridades aeronauticas da outra parte, o Estado questionado manifeste a
sua concordancia com a notificacdo de insatisfacdo, a fim de que tomem as
medidas necessarias para assegurar que tal pregco seja retirado e deixe de

ser cobrado.

No quinto paragrafo, estipula-se que os termos e condigcdes
gerais de transporte estardo sujeitos as leis e aos regulamentos nacionais de
cada Estado Parte. Além disso, “qualquer Parte Contratante podera solicitar
que as empresas aéreas designadas registrem seus respectivos termos e
condigbes gerais de transporte junto a suas autoridades aeronauticas em no
maximo trinta (30) dias antes da data proposta para inicio de efeito ou em
periodo menor conforme possa ser permitido pelas autoridades aeronauticas”.
Além disso, se um Estado contratante “..tomar medida para desaprovar
qualquer termo ou condi¢cdo de uma empresa aérea designada”, esse Estado

prontamente informara o Estado contraparte a respeito.

No Artigo 11, intitulado Concorréncia, composto por dois
paragrafos, estipula-se que cada parte contratante concedera “oportunidade
Justa e igual para empresas aéreas designadas operarem servigos aereos, de
forma a assegurar as condigbes de mercado que as empresas aéreas
necessitam” a fim de explorar todo o conjunto de direitos previsto no

instrumento em tela.

No segundo paragrafo, ambos os Estados reconhecem que
subsidios governamentais podem afetar adversamente a igualdade de
oportunidades para competir na prestagcdo de servigos aéreos regidos pelo

instrumento em analise.
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O Artigo 12 contém as normas pertinentes a Disponibilidade
de Aeroportos e Instalagcées e Servigos da Aviacdo. Nele esta prevista
clausula de nagao mais favorecida: “Cada Parte Contratante assegurara que
aeroportos, aerovias, controle de trafego aéreo e servicos de navegagao
aérea, seguranga da aviagdo, e outras instalagées e servigos relacionados
que sejam prestados em seu territério estardo disponiveis para utilizagdo
pelas empresas aéreas da outra Parte Contratante, em termos ndo menos
favoraveis que os termos mais favoraveis disponiveis para qualquer
outra empresa aérea na época em que o0s acordos de utilizagdo sejam

efetuados”.

No Artigo 13, por sua vez, abordam-se as Tarifas para
Aeroporto e Instalagées e Servigos de Aviagao. Define-se, para os efeitos
do instrumento em pauta o que sejam tarifas aeronauticas (valor cobrado as
empresas aéreas pelo uso de aeroportos, navegacao aérea ou instalagdes e
servicos de seguranga operacional e da aviagao, incluindo instalagdes e
servicos correlatos). Nos termos do segundo paragrafo, cada Parte
Contratante assegurara que essas tarifas “sejam justas, razoaveis e néao
injustamente discriminatérias”, devendo ser aplicadas as empresas aéreas da
outra parte “em termos ndo menos favoraveis do que o0s termos mais

favoraveis disponiveis para qualquer outra empresa aérea”.

Além disso, essas tarifas deverao refletir, mas ndo exceder o
custo total da prestacgao, pelas autoridades ou 6rgédos competentes, do uso de
aeroportos, seguranca da aviagao e instalagbes e servigos correlatos no
aeroporto ou no sistema aeroportuario, podendo incluir “reforno razoavel

sobre os ativos, apds depreciagcdo”. Em contrapartida, “As instalagées e o0s

servicos para oS quais as tarifas sdo cobradas serdo proporcionados de

forma eficiente e econémica’.

Ademais, nos termos do quinto paragrafo desse artigo, cada

um dos dois Estados “...encorajara a realizacdo de consultas entre
autoridades ou 6rgdos competentes em seu territorio e empresas aéreas ou
suas organizagbes representativas que utilizam as instalagbes e 0s servigos
proporcionados, e encorajara autoridades ou 6rgdos competentes em seu
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territorio e empresas aéreas ou suas organizagbes representativas a trocar
tais informagbées conforme seja necessario para permitir uma revisdo precisa
da razoabilidade das tarifas de acordo com os principios dos paragrafos 2, 3
e 4’

Os dois Estados devem, ainda, encorajar as autoridades

competentes “a comunicar aos usuarios, com antecedéncia razoavel,

quaisquer propostas de modificacdo das tarifas aeronauticas a fim de

permitir-lhes expressar seus pontos de vista antes que as alteragbes sejam
feitas”.

Em tempo, observe-se que a redagédo do paragrafo sétimo
desse artigo tem, na tradugdo para o portugués, uma redacado deveras
sofrivel, sendo vejamos: “Uma parte ndo sera considerada (...) estar violando
(...)" etc.

Em sintese, deseja-se dizer nesse dispositivo que, exceto se

um dos dois Estados (1) deixar de revisar valor ou pratica que tenha sido
objeto de queixa por parte do outro Estado, em lapso razoavel de tempo, ou
(2) se, apos concluida a revisdo, ndo tomar as medidas de sua algada para

corrigir o problema, tal fato ndo sera considerado violacdo as disposi¢cées do

acordo. Fica essa ressalva de redacgao registrada neste relatorio, até no
sentido de facilitar uma eventual analise hermenéutica, uma vez que o avulso
de tramitacéo legislativa pode ser considerado fonte auxiliar de interpretacéo,

no caso de norma juridica cuja redagao gere controvérsia.

O Artigo 14, por outro lado, intitulado Capacidade, abordam-
se os aspectos referentes a frequéncia e a capacidade dos servigos a serem

prestados.

Permitem os dois Estados que empresas designadas do outro
Estado determinem frequéncia e capacidade dos servicos acordados
baseados em consideracdes comerciais proprias do mercado: "Dessa forma,
uma Parte Contratante ndo impora sobre as empresas aéreas designadas da

outra Parte Contratante qualquer exigéncia com respeito a capacidade, a
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frequéncia ou a trafego que seja inconsistente com os propositos deste

Acordo” (sic).

Ademais, nao podera ser limitado unilateralmente o volume de
trafego, frequéncia ou regularidade dos servigos, ou os tipos de aeronaves

que terao a possibilidade de operar.

Ha, para essa hipbtese, uma excecao: “exceto como possa
ser requerido por razbes de natureza alfandegaria e de outros servigos de
inspecdo governamental, por razdo técnica ou operacional, sob condi¢cbes
uniformes consistentes com o Artigo 15 da Convengdo™, que determina o

seguinte:

“(...) ARTIGO 15
Taxas de aeroporto e outros impostos

Todo aeroporto de um Estado contratante que esteja
aberto ao uso publico de suas aeronaves nacionais, estara
também aberto, sujeito ao disposto no artigo 68, em
condi¢des uniformes de igualdade as aeronaves de todos os
Estados contratantes. Essas condi¢gbes uniformes aplicar-se-
80 ao uso pelas aeronaves de todos os Estados contratantes
de tédas as facilidades de navegagédo aérea, incluindo os
servigos de radio e meteorologia, que estejam a disposig¢ao do
publico para a segurancga e rapidez da navegacao aérea.

As taxas exigidas ou permitidas por um Estado
contratante para o uso de aeroportos ou facilidades para a
navegacao aérea por parte das aeronaves de qualquer outro
Estado contratante se ajustardo as seguintes normas:

a) no tocante as aeronaves que nao se dediquem a
servigos aéreos internacionais regulares, as taxas nao serao
mais altas que as pagas por aeronaves nacionais da mesma
classe dedicadas a operagdes similares; e

b) no tocante as aeronaves empregadas nos servigos
aéreos internacionais regulares, as taxas nao serao mais altas
que as pagas por aeronaves nacionais empregadas em
servicos aéreos internacionais similares.

Estas taxas serdo divulgadas e comunicadas a
Organizacgao Internacional de Aviagao Civil, ficando entendido
que, se um Estado contratante interessado solicitar as taxas
exigidas para o uso de aeroportos e outras instalagbes
estardo sujeitos a exame pelo Conselho, que opinara a
respeito e fara recomendagdes ao Estado ou aos Estados
interessados. Nenhum Estado contratante impora direitos ou
outros impostos simplesmente pelo privilégio de transito sobre

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Legislacao.
Decreto n° 21.713, de 27 de agosto de 1946. Promulga a Convengdo sobre Aviagdo Civil
Internacional, concluida em Chicago a 7 de dezembro de 1944 e firmado pelo Brasil, em Washington,
a 29 de maio de 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-
1949/D21713.htm> Acesso em: 6 jul.2019.
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seu territério, ou de entrada ou de saida no mesmo as
aeronaves de outro Estado contratante ou sobre as pessoas
ou bens que estejam a bordo das mesmas.

No segundo paragrafo do Artigo 14 do ato bilateral em exame,

determina-se que, por meio das respectivas autoridades aeronauticas, cada

um dos dois Estados ‘podera requerer, para conhecimento, o registro do

planejamento de voos ou do quadro de horarios, dentro de um periodo
maximo de quinze (15) dias, ou de periodo menor, conforme essas
autoridades possam requerer, antes da operagdo de servicos novos ou

revistos”.

Além disso, caso sejam solicitados registros para
conhecimento, a Parte solicitante devera minimizar o0s encargos

administrativos respectivos.

O Artigo 15, intitulado Representantes de Empresas
Aéreas (denominado Atividades Comerciais, em outros acordos congéneres),
€ composto por dois paragrafos, cada um contendo duas alineas, em que se
prevé a liberacdo de comercializagdo de servigos aéreos bilaterais por
empresas de um Estado-parte, no territoério do outro, com base no principio da

reciprocidade, inclusive no que concerne a trazer do seu Estado de origem,

para o outro Estado, tanto aeronautas, quanto aeroviarios. Veja-se o disposto
no paragrafo primeiro do Acordo em debate:

Artigo 15— Representantes de empresas aéreas

1. Cada Parte Contratante permitira:

a) as empresas aéreas designadas da outra Parte
Contratante, com base na reciprocidade, trazer e manter em
seu territorio seus representantes e o pessoal comercial,
operacional e técnico necessario a operagado dos servigos
acordados; e

b) que essas necessidades de pessoal sejam, a critério
das empresas aéreas designadas da outra Parte Contratante,
satisfeitas com pessoal préprio ou usando os servicos de
qualquer outra organizagdo, companhia ou empresa aérea
que opere em seu territério e seja autorizada a prestar esses
servigos para outras empresas aéreas. (...)

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Propostas Legislativas. Mensagem n° 758, de
2018. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=50CO0EC77BDB7BAEEC
973F776F5CD21FB.proposicoesWeb1?codteor=1707374&filename=MSC+758/2018> Acesso em: 6
jul. 2019.
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Ressalva-se, em bom momento, no quinto paragrafo, que tais
representantes e auxiliares estrangeiros estardo sujeitos as leis e

regulamentos em vigor do Estado em que estiverem prestando servigo.

Prevé-se, ainda, nesse mesmo dispositivo, que deverado ser
processados rapidamente — “com um minimo de demora” — e de forma
consistente com as leis e regulamentos internos de cada uma das Partes — as
solicitagbes relativas as autorizagcoes de emprego, os vistos de
visitantes ou outros documentos similares necessarios para os
representantes e os auxiliares mencionados no paragrafo 1; e, ainda,
deverao os dois Estados facilitar e acelerar as autorizagcoes de emprego
necessarias ao pessoal que desempenhe certos servigcos temporarios

que nao excedam ao prazo de noventa (90) dias.

No Artigo 16, pertinente a servigos de apoio em solo, em
dois paragrafos, os dois Estados firmam o compromisso de permitirem que as

empresas aéreas da outra Parte, quando em operagao no seu territorio:

a) com base no principio da reciprocidade, que elas proprias

executem o seu proprio servico de apoio em solo, mesmo estando no territorio

da outra Parte ou, por opcédo das empresas autorizadas, terem os servigos de
apoio em solo prestados no todo ou em parte por qualquer agente autorizado

a prestar tais servigos pelas autoridades competentes;

b) prestem servigos de apoio em solo para outras empresas

aereas que operem no mesmo aeroporto em seu territorio.

Essas permissdes estardao sujeitas “apenas a restricbes
fisicas ou operacionais resultantes de consideragbes sobre as limitagbes

fisicas das instalagbes aeroportuarias” e referentes a seguranga operacional.

Ademais, quaisquer dessas restricdes deverao ser aplicadas

uniformemente “e em termos ndo menos favoraveis do que os termos mais

favoraveis disponiveis para qualquer empresa aérea engajada em servicos

aéreos internacionais similares na época em que estas restricbes forem

impostas”.
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O Artigo 17 do instrumento em pauta denomina-se Vendas e
Remessa de Divisas. S0 estabelecidas as seguintes normas de permisséao

as empresas aéreas da outra parte:

a) vender o transporte aéreo, tanto em seu territério de

origem, diretamente, ou, de acordo com a opgéo feita pelas empresas aéreas,

“em _moedas livremente conversiveis de outros paises”, e “qualquer pessoa

podera adquirir tais servigcos de transporte em moedas aceitas por essas

empresas aéreas’”;

b) converter e remeter para o exterior, a pedido, receitas

obtidas no curso normal de suas operacdes;

C) pagar despesas locais, incluindo compra de combustivel,
em seu territorio em moeda local, ou a opgdo das empresas aéreas

designadas, em moedas livremente conversiveis.

No Artigo 18, os Estados acordantes deliberam a respeito

dos Impostos devidos e das isengdes tributarias aplicaveis.

No primeiro paragrafo estipulam que lucros e receitas
advindos da operagcdo de aeronave em trafego internacional, incluindo a

participacdo em acordos comerciais entre empresas e acordos comerciais

conjuntos, serdo isentos de quaisquer impostos sobre os lucros.

No segundo paragrafo, determina-se que capital e ativos de
uma empresa aérea de uma Parte, concernentes a operacdo de suas
aeronaves, serdo de quaisquer impostos sobre o capital e ativos “(...) que

sejam impostos pelo governo da outra Parte Contratante”.

A redacao desse segundo paragrafo, em portugués, esta
inadequada. Imagina-se que, nesse dispositivo, 0 que se teve a intengédo de
dizer foi “o capital e os ativos de uma empresa aérea de uma Parte
Contratante relativos a operagdo de suas aeronaves no servigo internacional
serdo isentos de quaisquer impostos sobre o capital e os ativos que sejam

tributados pelo governo da outra Parte contratante”.
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Aproveitamos o ensejo para sugerir maior cuidado na revisdo
das tradugdes de atos internacionais encaminhados ao Congresso Nacional,
que tém, recorrentemente, apresentado inumeros problemas, por vezes

tornando ininteligivel dispositivos de avencgas celebradas.

No terceiro paragrafo, prevé-se nova isencgao tributaria:

“ganhos resultantes da alienagdo de aeronaves operadas no servigo
internacional e da propriedade movel relativa a operagdo de tais aeronaves”,
que sejam auferidos por empresas aéreas, “serdo isentos de quaisquer

impostos sobre 0s ganhos que sejam fixados pelo governo da outra Parte

Contratante”.

Nesse sentido, sdo definidos, no paragrafo quarto desse
artigo, o alcance das expressdes utilizadas. Julgo conveniente reproduzir na

integra esse dispositivo:

a) o termo ‘lucros ou receitas’ inclui receitas e rendas
brutas obtidas diretamente da operagdo de aeronaves no
servico internacional, incluindo:

i) fretamento ou aluguel de aeronaves; e

i) venda de transporte aéreo, seja pela propria empresa
aérea ou por qualquer outra empresa aérea; e

iii) juros sobre os montantes gerados diretamente a
partir da operagao de aeronaves no servi¢o internacional desde
que tais juros sejam incidentes a operacao;

b) o termo ‘servigo internacional’ significa o transporte
de pessoas e/ou carga, incluindo mala postal, exceto onde tal
transporte seja realizado principalmente entre pontos no
territério de uma Parte Contratante; e

c) o termo ‘empresa aérea de uma Parte Contratante’
significa, no caso do Canada, uma empresa aérea estabelecida
no Canada para fins de imposto sobre a renda e, no caso do
Brasil, uma empresa aérea estabelecida no Brasil para fins de
imposto sobre a renda.*

Esse dispositivo, todavia, sera considerado sem efeito, nos
termos do paragrafo quinto do Artigo 18, caso haja entre os dois Estados

celebrantes acordo em vigor e em aplicacao referente a bitributacao.

No Artigo 19, os dois Estados deliberam a respeito dos
dispositivos do presente instrumento que seréo aplicaveis a voos charter e a

voos ndo regulares. Sem prejuizo das disposi¢coes legais e regulamentares

4 Id, ibidem, p. 17/24.
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dos dois Estados referentes a voos charter e a voos ndo regulares, ou,
mesmo, a operagao das transportadoras aéreas de terceiros envolvidas em
tais operacgdes, serdo aplicadas a essa modalidade de transporte aéreo as

provisdes estabelecidas nos seguintes artigos da avenga em analise:
- Artigo 5 (Aplicagéo de Leis e Regulamentos);
- Artigo 6 (Seguranga Operacional, Certificados e Licengas);
- Artigo 7 (Seguranca da Aviagao):
- Artigo 8 (Direitos Alfandegarios e Outras Taxas);
- Artigo 9 (Estatisticas);

- Artigo 12 (Disponibilidade de Aeroportos e Instalacbes e

Servigos da Aviagao);

- Artigo 13 (Tarifas Aeroportuarias e de Instalagbes e Servigos

de A viagao);
- Artigo 15 (Representantes de Empresas Aéreas);
- Artigo 16 (Servigos de Apoio em Solo);
- Artigo 17 (Vendas e Remessa de Divisas);
- Artigo 18 (Impostos) e

- Artigo 20 (Consultas).

As disposicoes finais, que sao praxe em acordos congéneres,

estdo contidas nos Artigos 20 a 26 do texto acordado:

- no Artigo 20, é estabelecido o mecanismo de Consultas
entre os dois Estados acordantes, sendo previstas hipoteses, procedimentos

e prazos;

- no Artigo 21, tratam os dois Estados da possibilidade de

Emendas ao instrumento;
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- no Artigo 22, deliberam ambos a respeito da Solugao de
Controvérsias, hipotese em que as autoridades aeronauticas deverao
buscar, em primeiro lugar, consultas e negociagdes — ndo se chegando a bom
termo, deverao tentar solucionar eventuais controvérsias por via diplomatica —
e, em caso de insucesso, deverdo recorrer a arbitragem, segundo

procedimentos que venham a ser acordados pelas Partes;

- no Artigo 23, prevé-se a possibilidade de dendncia do

instrumento, com os prazos e procedimentos para tanto previstos;

- no Artigo 24, delibera-se a respeito do Registro do acordo

em tela, assim como de eventuais emendas, na OACI;

- no Artigo 25, estipula-se, em relagcdo a eventuais Acordos
Multilaterais supervenientes que sejam subscritos pelos Estados signatarios
e que abordem assuntos abrangidos pelo instrumento em analise, que “(...) as
Partes realizardo consultas com vistas a determinar a extensdo em que este

Acordo é afetado pelas disposi¢ées do acordo multilateral”,

- no Artigo 26, acordam as Partes quanto ao momento de

Entrada em Vigor do acordo em exame.

No fecho do instrumento, afirma-se ter sido o mesmo feito em

duas vias, em portugués, francés e inglés, sendo todas as versdes firmadas
igualmente auténticas.

Acompanha o instrumento principal um unico anexo, de trés
laudas, composto por quatro paragrafos que abrangem quatro diferentes

pontos, quais sejam:
1. Quadro de Rotas

Nele, conforme ja mencionado no inicio deste relatério, listam-
se 0os chamados pontos aquém; pontos de origem,; pontos intermediarios;
pontos de destino e os pontos além, tanto para o Brasil, quanto para o

Canada.

Para pontos aquém, intermediarios e além, sado escolhidos
pelos dois Estados quaisquer pontos, sem restricdo alguma. Para pontos de

origem, quaisquer pontos do pais de origem (Brasil ou Canada). Da mesma
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forma para os pontos de destino: quaisquer pontos do pais de destino (Brasil

ou Canada).

Ha duas notas explicativas para o quadro de rotas,
estipulando-se que as empresas aéreas designadas de ambas as Partes

poderdo, em qualquer ou em todos 0s vOOs e a sua opgao:
a) efetuar voos em uma ou ambas as diregdes;

b) combinar diferentes numeros de voo na operagdo de uma

aeronave,

c) servir, nas rotas, pontos aquém, intermediarios e além e
pontos nos territérios das Partes, em qualquer combinagcdo e em qualquer
ordem (ndo ha, como em outros textos acordados com outros paises,
restricdo a direitos de cabotagem nesse dispositivo, entendendo-se, portanto,

que estejam permitidos);
d) omitir escalas em qualquer ponto ou pontos;

e) transferir trafego de quaisquer de suas aeronaves para
quaisquer aeronaves em quaisquer pontos (ndo havendo restricdo quanto a
nacionalidade, fala-se “em qualquer de suas aeronaves para qualquer

aeronave em qualquer ponto”);

f) servir pontos aquém de qualquer ponto em seu territério,
com ou sem mudanca de aeronave ou numero de voo e oferecer e anunciar

tais servicos ao publico como servigos diretos;

g) efetuar paradas em qualquer ponto ou pontos dentro ou

fora do territério de qualquer Parte Contratante;

h) transportar trafego em transito pelo territério da outra Parte

Contratante; e

i) combinar trafego na mesma aeronave independentemente

de onde esse trafego se origina.

Esclarece-se, no fecho do anexo que contém o quadro de
rotas, que as empresas aéreas designadas, de ambas as Partes, poderao vir

a ser decididos entre as autoridades aeronauticas dos dois paises.
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Especifica-se, ainda, que as hipoteses acima arroladas néo
sofrerdo limitagdo de diregdo ou geografica. Ademais, tal ocorrera “sem perda
de qualquer direito de transportar trafego de outra forma permitida sob este
Acordo, desde que o transporte seja parte de um servigo que sirva um ponto

no territério do pais da empresa aérea designada”®.

2. Coédigo compartilhado:

Essa hipdtese é pactuada de forma bastante ampla entre as
duas Partes Contratantes, sendo vejamos: “qualquer empresa aérea
designada podera concluir acordos comerciais ou cooperativos de
comercializagao incluindo, mas néo limitado a bloqueio de espag¢o ou
codigo compartilhado com qualquer outra empresa aérea, inclusive com
empresas aéreas de terceiros paises” (portanto, paises que tenham ou nao
acordos bilaterais com quaisquer dos dois Estados convenentes ou com

ambos), desde que:

a) a empresa aérea operadora em tais arranjos detenha
as autorizagbes operacionais e os direitos de trafego
apropriados;

b) ambas as empresas operadora e comercializadora
detenham os direitos de rota apropriados;

c) no que diz respeito a cada bilhete vendido, o
comprador seja informado no ponto de venda sobre qual
empresa aérea operara cada voo que forme parte do servico;

d) as atividades mencionadas sejam realizadas de
acordo com as leis e os regulamentos aplicaveis em cada pais;

e) as autoridades aeronauticas de qualquer das Partes
Contratantes ndo negardo permissao para o0s servigos de
codigo compartilhado identificados nesta secéo pelas empresas
aéreas designadas da outra Parte Contratante, em fungao de
as empresas aéreas que operem as aeronaves nao terem o
direito concedido pela primeira Parte Contratante de transportar
trafego sob os cédigos das empresas aéreas designadas pela
outra Parte Contratante;

f) acordos de cédigo compartilhado estardo sujeitos aos
requisitos regulatérios normais; e

g) tais acordos de cdédigo compartilhado ndo concedam
quaisquer direitos de trafego adicionais.

Comparando-se o conteudo desse dispositivo referente a
coédigo compartilhado, nesse acordo bilateral com o Canada, com dispositivos

semelhantes naqueles outros acordos bilaterais celebrados com outros

5 Id, ibidem, p. 21-22.
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paises, verifica-se que, no instrumento em exame, é ampliado o escopo de
possibilidades de compartilhamento, o que deve ser detidamente examinado
na Comissdo de Viagcdo e Transportes, quanto aos eventuais impactos

internos, para as empresas brasileiras.

3. Servigos intermodais

“Sem restricdo”, os dois Estados permitirdo que as empresas
designadas do outro, autorizadas a operar em seu territorio, “empreguem, em
conexdo com o0s servigos acordados, qualquer transporte de carga por
superficie de ou para quaisquer pontos nos territorios das Partes
Contratantes” ou, ainda, “em terceiros paises, inclusive o transporte de e para
todos os aeroportos com instalagbes alfandegarias, e incluindo, quando
possivel, o direito de transportar carga de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis”, nos termos da alinea ‘a’ do dispositivo referente a servigos

intermodais.

Ademais, concordam em que as empresas designadas
tenham “acesso as instalagbes e aos procedimentos alfandegarios do

aeroporto para a carga movimentada por superficie ou por via aérea’.

Concordam, ainda, os dois Estados, que servigos intermodais
de carga “poderdo ser oferecidos mediante um prego unico para todo o
transporte aéreo e de superficie combinados, desde que os expedidores
sejam informados sobre a identidade do operador e o modal de transporte

utilizado para cada trecho do transporte”.

4. Flexibilidade Operacional

Nesse dispositivo, estipulam os dois Estados que as
autoridades aeronauticas de um e outro “dardo consideragao favoravel’ as
solicitagbes oriundas das empresas aéreas designadas do outro Estado para
operar o0s servicos acordados utilizando aeronaves, ou aeronaves e
tripulacdo, arrendadas ou fretadas de uma empresa aérea ou empresas
aéreas de qualquer Parte Contratante ou empresas aéreas de terceiros

paises.
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Lembre-se, a respeito, que essas normas envolvem:
arrendamento de aeronaves (dry lease); aeronaves subarrendadas ou
arrendadas por hora (interchange ou lease for hours), ou arrendadas com
seguro, tripulagdo e manutengao (wet lease), o que usualmente ocorre por
meio de um contrato entre as empresas aéreas de cada Parte ou de terceiros
paises, observando-se as leis e requlamentos de cada Parte e o Protocolo
sobre a Alteragdo a Convengdo — artigo 83 bis — aspectos que, nesse acordo
especifico ndo estdo detalhados, conquanto englobados pelo dispositivo

genérico acordado.

Ha, ainda, nesse dispositivo, uma ressalva, no sentido de que
“‘a utilizagdo de aeronaves arrendadas ou fretadas estara sujeita aos
requisitos regulatérios normalmente aplicados a tais operagbes. Todos o0s
direitos de trafego serdo exercidos apenas pela(s) empresa(s) designada(s)

das Partes Contratantes”.

Apresentada em Plenario em 26 de dezembro de 2018 — sete
anos e meio apos ter sido firmada — a proposi¢cao em pauta foi recebida nesta
comissdo em 5 de fevereiro de 2019, distribuida ao Deputado Pedro Lupion,
em 27 de marco de 2019, que deixou de ser membro deste colegiado e a
devolveu sem manifestagdo. Essa a razao por que, em 19 de junho de 2019

nos foi distribuida para relatar.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Canada sobre Transporte Aéreo, assinado ha dez anos, em 8
de agosto de 2011, em Brasilia, pelo entdo Ministro das Rela¢des Exteriores,
Antonio Patriota, e pelo Ministro do Comércio Internacional do Canada,
Edward Fast, foi apresentado ao Congresso Nacional cinco dias antes de se

encerrar a legislatura passada.
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Vem instruido com a sucinta Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 307, de 2016, do Ministério das Relacdes Exteriores e do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagcdo Civil, na qual se afirma que,
para a sua confecgcdo, atuaram conjuntamente o Ministério das Relagdes
Exteriores e a Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil, com o objetivo de ser
estabelecido “um marco legal para a operagdo de servigos aéreos entre 0s
territorios de Brasil e Canada”, esperando-se que, a partir dessas medidas,

haja um adensamento das relagdes bilaterais.

Nesse sentido, cumpre relembrar que, em 1866, ocorreu a
abertura do primeiro escritério comercial do Canada no Brasil e, dez anos
mais tarde, em 1876, o Imperador Dom Pedro |l visitou oficialmente o
Canada. Em 1941, houve a abertura da Embaixada do Brasil em Ottawa e,
em 1944, a abertura da Embaixada do Canada no Brasil, tendo sido

designado Jean Désy, como o primeiro Embaixador do Canadé no Brasil.®

Desde entdo, tem havido crescimento do relacionamento
bilateral, que envolve parcerias em educacdo, ciéncia, politica agricola,

tecnologia e inovagéo.

O Canada é, a propésito, o pais que abriga o maior numero
de estudantes brasileiros, grande parte interessados em estudar inglés e

francés durante curtos periodos de tempo.

Os dois paises utilizam diversos mecanismos de coordenacao
e dialogo bilateral, entre os quais o Didlogo de Parceria Estratégica, o Didlogo
Politico Militar, o Conselho Conjunto Econdémico-Comercial e o Comité

Conjunto Brasil-Canada para Cooperacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Ressalte-se, ainda, que o Canada € o principal destino de
investimento brasileiro no exterior, com estoque superior a US$ 20 bilhdes, o
que torna o Brasil a sétima maior fonte de investimento estrangeiro direto
naquele pais, segundo o Itamaraty’”: “os investimentos brasileiros

concentram-se no setor de mineragcdo. Os investimentos canadenses no

6 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Relagdes bilaterais. Canada. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=4911&Itemid=478&cod_pais=CAN&tipo=ficha_pais&lang=pt-
BR> Acesso em: 7 jul. 2019.

7 Id, ibidem.
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Brasil, por sua vez, atingem cerca de US$ 15 bilhées e abrangem areas como

engenharia civil, tecnologia e minerag&o”.

De outro lado, acordos para a cooperagdo em matéria de
servigos aéreos bilaterais com outros paises tém sido recorrentes, na histéria
recente diplomatica do pais e tem dominado o cenario dos atos internacionais
celebrados que tém sido encaminhados a nossa apreciacio: treze dos atos
internacionais recebidos nesta Casa em 2018 tiveram como foco a liberacao

dos servigos aeéreos, mediante acordos bilaterais.

No presente caso, os termos do ato internacional bilateral
para essa cooperagado sao bastante abrangentes, maiores do que alguns

outros que temos examinado recentemente.

Este Acordo segue o paradigma de acordos-modelo de
servicos aéreos da OACI® e de diversos outros instrumentos de mesma
natureza que o Brasil tem celebrado nos ultimos anos, quer atualizando
acordos vigentes, quer estabelecendo um regime convencional com Estados

ainda nao contemplados por tratados bilaterais.

No Brasil, estdo em vigor entendimentos bilaterais (acordos e
memorandos de entendimento) sobre servigos aéreos com pelo menos 106
paises. No ambito regional, o Brasil é signatario do Acordo sobre Servigos
Aéreos Sub-Regionais e do Acordo Multilateral de Céus Abertos para os

Estados Membros da Comissé&o Latino-Americana de Aviagéo Civil (CLAC).

Alinhados com a modernizagdo e a busca por eficiéncia e
economicidade no setor, os acordos de servigos aéreos dos ultimos anos tém
conferido, em regime de reciprocidade e conforme o principio do tratamento
nacional (ndo discriminagdo), maior abertura as empresas aéreas no
estabelecimento de rotas e frequéncias de voos, dentro de um quadro de
rotas e liberdades de trafego predefinidos pelas autoridades aeronauticas dos
Estados contratantes, bem como na liberdade tarifaria e de definicdo de
cédigos compartilhados, ao mesmo tempo em que incorporam maiores

exigéncias no campo da seguranga operacional e seguranga da aviagao.

8 ICAO Template Air Services Agreements. ICAO Policy and Guidance Material on the Economic
Regulation of International Air Transport (Doc 9587, Fourth Edition). International Civil Aviation
Organization, 2016, Appendix 1.
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Essa orientagdo segue os principios norteadores da Politica Nacional de
Aviacgado Civil (PNAC), estabelecida por meio do Decreto n° 6.780, de 18 de

fevereiro de 2009.

Em especial, o Acordo Brasil-Canada assinado em 2011
enquadra-se na modalidade de Acordo de Servigos Aéreos do tipo “céus
abertos”, com a previsdo que as empresas aéreas designadas pelas Partes
tenham direito de liberdade tarifaria, flexibilidade operacional para utilizar
aeronaves proprias ou arrendadas, liberdade para operar com codigo
compartilhado e liberdade na definicdo do numero e trajeto de voos semanais,
dentro do quadro de rotas do Acordo. O Brasil possui atualmente acordos na
modalidade “céus abertos”, entre outros, com Bahrein, Canada, Catar, Chile,
Cingapura, Coreia do Sul, Costa Rica, Emirados Arabes, Gana, Hong Kong,

Islandia, Jamaica, México, Oma, Quénia e Zimbabue.

O Acordo Brasil-Canada prescreve, dentro do padrdo usual
dessas avengas, que as empresas aéreas efetivamente estabelecidas em
uma das Partes, ao cumprirem um conjunto de exigéncias de ordem técnico-
operacional e juridica, que apontamos em nosso Relatorio, sejam designadas
por uma Parte e autorizadas pela Outra, passando a operar rotas de servicos
aeéreos regulares para o transporte de passageiros, carga e mala postal,
separadamente ou em combinagdo. Nesse servico aéreo e tendo por
referéncia o territorio das Partes Contratantes, poderdo partir de pontos
aquém (terceiro Estado), passando por pontos no territério de uma Parte, via
quaisquer pontos intermediarios, para pontos na outra Parte, podendo ir para
qualquer ponto além. As empresas designadas de ambas as Partes poderao
exercer direitos plenos de trafego em quaisquer pontos intermediarios e/ou
além, conforme o Quadro de Rotas constante do Anexo, desde que o
transporte seja parte de um servigo que atenda a um ponto no territorio da

Parte que designa a empresa aérea.

No ambito da seguranga operacional e da seguranga da
aviacdo, o Acordo tem por piso os requisitos estabelecidos pela OACI,
definindo um conjunto de procedimentos de consultas mutuas e inspegdes de
avaliacdo, de modo a garantir o cumprimento efetivo dos protocolos de

seguranga aplicaveis e das normas internacionais nesse dominio.
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No que tange as isencgbes alfandegarias sobre materiais
destinados ou usados exclusivamente na operacio técnica e comercial, apoio
ou manutengdo das aeronaves da empresa aérea designada (artigo 8 do
Acordo), consideramos tratar-se de necessario dispositivo-padrao, que
remonta as medidas para facilitar a navegacdo aérea da Convengédo de
Chicago, de 1944 (art. 24, da Convengao sobre Aviagao Civil Internacional),

aplicando-se com base na reciprocidade entre as Partes.

Feitas essas consideragdes, reputamos que o presente
Acordo atende ao interesse nacional e consagra o principio constitucional da
‘cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade” (art. 4°, IX,
CRFB/88), sendo instrumento que ira disciplinar os servicos aéreos entre
Brasil e Canada de maneira mais eficaz e eficiente, contribuindo para o
incremento das relagdes bilaterais no campo comercial, turistico, cultural,

educacional e de investimentos.

Por essas razbes, votamos pela APROVAGAO do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Canada sobre Transporte Aéreo, assinado em Brasilia, em 8 de agosto de

2011, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator
2021-15319-260

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado 28
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211228081900

*CD211228081900 %



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 758, de 2018)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo do Canada sobre Transporte
Aéreo, assinado em Brasilia, em 8 de
agosto de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Canada sobre Transporte

Aéreo, assinado em Brasilia, em 8 de agosto de 2011.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou cCompromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator
2021-15319-260
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