PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para |he dar conformidade a
Constituicdo Federal, bem como para
adequar a apuracdo de ato infracional
atribuido a adolescente as garantias
processuais previstas no Codigo de
Processo Penal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente - passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 108. A internacdo decretada antes do transito em julgado
da sentenca pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco

dias.

Paragrafo unico. A decisao devera ser fundamentada e basear-
se em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida que podera ser decretada para a garantia da
ordem publica, para a conveniéncia da instrugao processual e para assegurar a

aplicagcao da Lei.
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Art. 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as

seguintes garantias:

VI — direito de ser presumido inocente, s6 podendo ser
submetido a medida socioeducativa por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, em decorréncia de imposi¢ao cautelar ou em

virtude de prolacédo de sentenca transitada em julgado.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato
infracional sera, desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria que, no prazo
maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da apreenséo,
devera promover audiéncia de custddia com a presenga do apreendido, seu
advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do

Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:

| — Relaxar a apreenséo ilegal; ou Il — converter a apreensao
em flagrante em internagdo provisoria quando presentes os requisitos
constantes do art. 174 deste Estatuto, e se revelar inadequada ou insuficiente

qualquer outra medida socioeducativa menos gravosa; ou

[Il — Conceder liberdade provisoria;
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Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o
adolescente sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacédo ao representante do
Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util
imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional, deva o adolescente
permanecer sob internacdo para a garantia da ordem publica, para a

conveniéncia da instrugao processual e para assegurar a aplicagao da Lei.

Paragrafo unico. Nos casos em que for decretada a internagao
provisoria, na sentenga, o juiz decidira, fundamentadamente, sobre a
manutencao ou, se for o caso, a imposi¢cao de nova internagao cautelar caso
vencido o prazo ou de outra medida socioeducativa, sem prejuizo do

conhecimento de apelagéo que vier a ser interposta.

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério
Publico ndo promover o arquivamento ou conceder a remissdo, oferecera
representacédo a autoridade judiciaria, propondo a instauracédo de procedimento

para aplicagdo da medida socio-educativa que se afigurar a mais adequada.

§ 1° A representacgao sera oferecida por petigdo, que contera a
exposicdao do fato, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do
representado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do fato analogo a crime e, quando necessario, o rol das

testemunhas

§ 2° A representagao sera acompanhada do procedimento de
apuracao preliminar, contendo todas as informacbes que possam servir a
apuracao do fato e da autoria.
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Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou
responsavel, a autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo
solicitar opinido de profissional qualificado, exceto se estes optarem por serem
ouvidos ao término da instrugcdo processual, ocasido em que sera facultado ao
representado, sem qualquer espécie de prejuizo, ser interrogado apos a
produgao de todas as demais provas, podendo se limitar a responder apenas

as perguntas que considerar pertinente ao exercicio do seu direito de defesa.

§ 3° O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo
de dez dias contado da audiéncia de apresentacao, oferecera defesa prévia e
rol de testemunhas. § 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as
testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia, cumpridas as
diligéncias, juntado o relatério da equipe interprofissional e realizado o
interrogatdrio se for o caso, sera dada a palavra ao representante do Ministério
Publico e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada
um, prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em

seguida proferira deciséo.

§5° O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o
numero de acusados, conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias

sucessivamente para a

apresentacao de memoriais. Nesse caso, tera o prazo de 10

(dez) dias para proferir a sentenca.
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Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da
Juventude, inclusive os relativos a execucdo das medidas socioeducativas,
adotar-se-a o sistema recursal da Lei n o 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil) , com as seguintes adaptagdes: (Redagdo dada
pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide)

| - os recursos serao interpostos independentemente de

preparo;

Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaragéo, o
prazo para o Ministério Publico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias,
podendo, entretanto, o apelante declarar, na peticdo ou no termo, ao interpor a
apelagao, que deseja arrazoar na superior instancia serdo os autos remetidos
ao tribunal ad quem onde sera aberta vista as partes, observados os prazos

legais, notificadas as partes pela publicagao oficial.

[Il - os recursos terao preferéncia de julgamento.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para lhe dar conformidade a Constituicdo Federal,
bem como para adequar a apuragao de ato infracional atribuido a menores
tidos por infratores as garantias processuais previstas no Codigo de Processo
Penal, nos termos do ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica em

reiterados precedentes sobre a matéria:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ATO INFRACIONAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE
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PROCESSO PENAL. ART. 152 DO ECA. ART. 11 DO CPP. EXCEGAO DE
SUSPEICAO. SUSPENSAO DA ACAO PENAL. NAO OCORRENCIA.
NECESSIDADE. REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O art. 152 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
preceitua que "[aJos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se
subsidiariamente as normas gerais previstas na legislagcdo processual
pertinente". Assim sendo, nada mais l6gico que a incidéncia das regras de
natureza penal e processual penal as hipéteses de atos infracionais analogos a

crimes.

(..)

(STJ - AgRg no REsp: 1633074 RN 2016/0275722-1, Relator:
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 27/06/2017, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/08/2017)

Registre-se que o Cdédigo de Processo Penal, cuja vigéncia
remete a 1941, passou por significativas, especialmente nas reformas
processuais dos anos de 2008, 2011 e de 2019. Dentre as adequacdes da
normativa processual penal, cujo objetivo era compatibilizar a persecugéo
penal as garantias constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, estdo a alocagcdo do interrogatério do acusado como
ultimo ato da instrucdo processual, a utilizagdo da prisdo preventiva apenas
quando incabiveis outras medidas cautelares menos gravosas e, ainda, a
possibilidade de imposi¢cao da prisdo apenas nas hipoteses de cautelaridade ou

de condenacéao criminal transitada em julgado.

Noutra direcéo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, desde
a sua vigéncia, pouco avangou naquilo que se refere a constitucionalizagao dos
procedimentos de apuragao da pratica de atos infracionais, fazendo com que,
embora o artigo 110 do ECA estatua que “Nenhum adolescente sera privado de

sua liberdade sem o devido processo legal”, na pratica, por falta de disciplina

normativa, criangas e adolescente sejam processados e
julgados despidos das mesmas garantias processuais que lhes seriam
asseguradas se simplesmente adultos fosse.
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Com efeito, em diversos pontos especificos do atual texto do
Estatuto da Crianca e Do Adolescente, as disposi¢cdes normativas ali contidas
violam o chamado “principio da legalidade condicionada”, ja que em relagao
aos menores inimputaveis sao impostas situagdes mais gravosas que aquelas

gue seriam impostas aos maiores imputaveis.

As alteragbes propostas tém os seguintes objetivos: a. Impor a
internacdo proviséria o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias,
equiparando as hipoteses de internagao decretadas antes da sentencga e apos
a sentenga (quando ainda nao transitada em julgado), como também igualando
a hipétese de decretagdo aquela prevista no Codigo de Processo Penal em
relacdo a prisdo preventiva; b. Vedar expressamente a possibilidade de
execucao antecipadas das medidas socioeducativas, s6 podendo estas,
especialmente a mais grave delas (internagdo), serem impostas em caso de
medida cautelar ou em decorréncia de sentenga transitada em julgado, a
exemplo do decidido pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
constitucionalidade do artigo 283 do CPP (ADCs 43, 44 e 54); c. Estatuir a
obrigatoriedade de submissao do menor apreendido a audiéncia de custddia no
caso de apreensdao em flagrante, acompanhando a reforma do Cddigo de
Processo Penal (2019) naquilo que diz respeito a hipoteses de prisdo em
flagrante; d. Obrigatoriedade de que, na sentenca, o Juiz decida pela
possibilidade do menor inimputavel recorrer em liberdade, observados os
requisitos de cautelaridade da internagcao que ainda sera proviséria e, ainda, o
prazo maximo de duragao; e. Obrigatoriedade que a representacao inicial, a
exemplo do que o Cédigo de Processo Penal disciplina em relagao a denuncia,
contenha a exposi¢ao do ato infracional com todas as suas circunstancias, bem
como esteja acompanhado do procedimento de apuragdo dos indicios de
autoria e materialidade; f. Alocagdo do interrogatério como ultimo ato da
instrucdo processual se assim se manifestar o menor submetido ao
procedimento de apuracdo do ato infracional; g. Aumento de 3 para 10 dias de
prazo para apresentacdo da defesa preliminar, nos moldes do que é conferido
para apresentacao de resposta a acusagao no processo penal; h. Possibilidade
de apresentacao das alegacoes finais em forma de memoriais escritos quando

a complexidade do caso assim demandas, a exemplo do que faculta o Cédigo
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de Processo Penal; i. Revogagdo da previsdo de dispensa de revisor nos
recursos submetido ao Tribunal, permitindo ampla devolucdo da matéria

submetida a recurso.

As medidas apresentadas visam, sobretudo, o aprimoramento
do sistema de persecucdo estatuido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em beneficio das partes envolvidas e consagrando os

mandamentos da ordem juridico constitucional.

De inicio, cabe salientar que as alteragdes ora propostas se
relacionam com o direito de defesa e a estrita observancia do devido processo
legal. Neste sentido, bem ainda diante da necessidade de se aprimorar o direito
de defesa daqueles que séo alcancados pela Justica Menorista, garantindo
paridade de armas entre os sujeitos processuais, o presente projeto de lei traz
ajustes na legislagdo, conforme detalhadamente passo a expor em ordem de

previsdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A primeira alteragdo equipara a internagao decretada antes e
depois da sentenca para prever que, ambas, quando nado for o caso de
imposigao decorrente do transito em julgado da sentenca, sé6 podem ser
impostas quando presentes os requisitos de cautelaridade e pelo prazo maximo

ja previsto no atual artigo 108 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em sintese, a alteracao pretende trazer critérios mais objetivos
de imposicdo da internagdo cautelar, nos moldes daqueles previstos para a
imposi¢ao de prisdo preventiva do Cdédigo de Processo Penal, atribuindo a
internacdo decretada antes ou depois da sentenga a mesma condigdo de

provisoéria, quando ainda ausente o transito em julgado.

A segunda alteragdo confere aos menores inimputaveis, de
forma expressa, o direito de serem presumidos inocentes, vedando qualquer
hipétese de cumprimento antecipado de sentenga, a exemplo do que ja decidiu
o Superior Tribunal de Justica em outra oportunidade quanto a possibilidade de
execugcdo antecipada e imediata da sentenga condenatdria nos casos de
menores inimputaveis (HC 346.380/SP).

Apos o julgamento das ADCs 43, 44 e 54 por parte do

Supremo Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade do artigo 283 do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213626321300

Apresentacdo: 14/10/2021 17:44 - Mesa

PL n.3592/2021

*CD213626321300 =*



Caodigo de Processo Penal, a orientagdo jurisprudencial do ESTJ de outrora,
que permitiu o inicio da execugdao das medidas socioeducativas antes do
transito em julgado da sentencga, precisa ser revista para ndo entregar aos
menores inimputaveis, a quem deveria ser assegurada uma especial protegao,
um tratamento mais gravoso que aquele que lhes seria conferido se adultos

fossem.

Nesse contexto, embora o rol exemplificativo de garantias
processuais previstos no artigo 111 do Estatuto da Crianca e Do Adolescente ja
assegure a observancia da presungdo de inocéncia, a fim de que
entendimentos jurisprudenciais contrarios a Constituicdo prevalecam sobre a
norma, de rigor a alteracéo legislativa para, a exemplo do que estatui o artigo
283 do Cddigo

de Processo Penal, dispor no Estatuto da Crianca e do
Adolescente a impossibilidade de cumprimento antecipado de qualquer medida

socioeducativa.

A terceira alteracdo dirige-se a imposicdo de que menor
submetidos a apreensdo em flagrante também sejam submetidos a audiéncia
de custddia, assegurando-lhes a observancia dos mesmos direitos que o
Supremo Tribunal Federal (ADPF 347) assegurou aos maiores imputaveis
submetido a prisao em flagrante, resultando na alteracdo do artigo 287 do

Caddigo de Processo Penal em 2019.

Como cedico, a audiéncia de custddia tem como objetivo
primordial prevenir a pratica de abusos no cumprimento de ordens de priséo,
possibilidade essa que n&do pode ser descartada no caso de cumprimento de
apreensdo em flagrante de menores inimputaveis que, justamente por Ihes ser
assegurado especial protegdo, igualmente deve se prever a realizagdo da

audiéncia de custodia.

A quarta alteragdo refere-se a necessidade de que, na
sentenga, o Juiz reavalie a necessidade de manutengdo da internacéo
proviséria ou de nova imposi¢cao quando em liberdade o menor submetido ao

procedimento de apuragao de ato infracional.
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A exemplo do que ocorre no Codigo de Processo Penal, na
sentenca, o Juiz devera portanto decidir se confere ao menor processado o
direito de recorrer em liberdade da sentenga, observando que o prazo maximo
dessa internagao, por ser ainda provisoria, igualmente ndo podera exceder o

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

A quinta alteragdo esta relacionada diretamente ao direito de
defesa que se inicia justamente pelo direito de ser bem acusado. Por mais
incompreensivel que possa parecer, o atual artigo 182, §2, do ECA, permite
que o menor seja processado ainda que ausente qualquer justa causa, ao
contrario dos maiores inimputaveis que, em caso de auséncia de indicios de

autoria e materialidade, terdo suas denuncias rejeitadas.

Assim, de rigor a alteragcao do atual artigo 182, §2° do ECA,
para permitir o processamento apenas daqueles procedimentos acompanhados
de prova pré-constituida de autoria e materialidade, franqueando amplo acesso

desses indicios ao menor representado.

A sexta alteracao refere-se ao interrogatério do réu. Sabe-se
que o interrogatorio é meio de defesa, ndo de prova. Além disso o direito ao
siléncio € uma garantia Constitucional. Sendo assim, conjugando-se essas
duas premissas, conclui-se o menor processado deve ser interrogado por
ultimo, podendo, inclusive, responder apenas algumas das perguntas
formuladas, seja as do Juiz, do Ministério Publico ou da defesa, optando, entre

elas, qual pretende silenciar.

A exemplo do que ja prevé o Codigo de Processo Penal, bem
como a exemplo do que ja decidiu o ESTF em relagao as Leis Penais Especiais
(HC 127.900/AM), o interrogatorio, também no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, deixa de ser primeiro ato da instrucido, passando a ser, se assim

optar o menor processado, um meio de defesa.

A sétima alteragdo aumenta de 03 (trés) para 10 (dez) dias o
prazo para apresentacdo de defesa preliminar do menor processado,
equiparando ao prazo previsto para apresentacdo de resposta a acusagao no
processo penal, reconhecendo que, a depender do caso concreto, a apuragéo

de ato infracional pode ser da mesma complexidade de apuracdo de pratica
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criminosa, razdo pela qual ndo subsiste qualquer razdo para que o prazo de

apresentacao de defesa preliminar seja tdo exiguo.

A oitiva alteragdo, na mesma linha da anterior, passa a permitir
que, diante da complexidade do caso concreto, a exemplo do que prevé o
Cddigo de Processo Penal, possam as alegagdes finais serem apresentadas
em formato de memoriais escritos, ampliando o espaco de atuacao da defesa

do menor processado.

Por fim, a nona alteracédo se volta a revogacao da previsao de
qgue, nos recursos, a tramitagdo dos mesmos nos Tribunais dispensarao revisor
que, ainda que se trate de medida que assegura maior celeridade na
tramitagdo processual, também diminui o espectro de devolugdo da matéria no

ambito do Tribunal.

Assim, entre eventual tensdo entre os principios da duracao
razoavel do processo e da segurancga juridica, opta-se pelo segundo, na
medida em que, até mesmo por serem detentores de especial protegao, aos
menores deve ser assegurado o maior espectro possivel de devolucdo da

matéria submetida a recurso

Conclui-se, que todas as mudangas ora sugeridas guardam
observancia aos tratados de direitos humanos assinados pelo Brasil e

incorporados ao sistema juridico patrio.

A observancia das normas de direitos humanos neste caso tem
aplicagdo tanto no que rege os direitos e garantias processuais — previstos
sobretudo na Convencdo Americana de Direitos Humanos — quanto na
aplicacao destas regras ao adolescente em conflito com a lei — como € o caso
das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), que assegura: “Respeitar-se-do as
garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como a
presuncao de inocéncia, o direito de ser informado das acusacoes, o direito de
nao responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito a presenga dos pais
ou tutores, o direito a confrontagdo com testemunhas e a interroga-las e o

direito de apelagao ante uma autoridade superior”.
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Recorda-se que a partir da posicao firmada pelo e. STF no
RExt 466.343 (Rel. Min. GILMAR MENDES), os tratados internacionais
firmados pelo Brasil em matéria de direitos humanos possuem status
supralegal. Portanto, ha de se conferir aplicabilidade ao disposto no art. 8, da
Convencado Americana de Direitos Humanos (Pacto Sdo José da Costa Rica),

que dispbe sobre as garantias judiciais asseguradas a toda pessoa humana.

Nao é razoavel que, em confronto ao que Ihe afianga o artigo 3°
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela sua simples condi¢ao de infante,
seja retirado dos menores processados direitos basicos que lhes seriam
conferidos se adultos fossem. E nestas situagbes que ganha relevo a
denominada “Teoria do dialogo das fontes” que exprime, como regra geral, o
dever de se interpretar conjuntamente as normas que tratam da matéria, sem
exclusado, a fim de respeitar o sentido maior que deve guiar a aplicagdo das

Leis.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213626321300

Apresentacdo: 14/10/2021 17:44 - Mesa

PL n.3592/2021

*CD213626321300 =*



