CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 10-A, DE 2020

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, para fixar
as aliquotas maximas do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) incidente nas
operacdes internas com combustiveis; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacéo deste e pela rejeicdo do de n°® 83/21, apensado
(relator: DEP. EDUARDO BISMARCK).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, para fixar as aliquotas méximas do Imposto sobre Opera¢cfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) incidente nas operacdes

internas com combustiveis.

Art. 2° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 34 - A O Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incidente nas
operag0des internas com combustiveis sujeitar-se-ao a aliquota maxima de:

| — 20%, para as gasolinas e suas correntes, exceto
gasolina de aviagéo;

Il — 10%, para o 6leo diesel e suas correntes; e

Il — 15%, para o etanol anidro e hidratado.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor no dia 1° de janeiro do

ano subsequente a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A proposicao que ora € apresentada visa estabelecer um teto maximo a
tributacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS) incidente nas operacdes internas com combustiveis.

Importa destacar que a tributacdo federal e estaduais encarecem em
muito os combustiveis, afetando diretamente a vida das pessoas ao comprometer a
sua capacidade de locomocédo e nos precos do frete que por sua vez incide
diretamente no custo dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros.

A falta de uma trava que limite os indices a incidir o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) nas operagdes
internas com combustiveis por parte dos estados, tem resultado na cobranca de
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indices claramente confiscatorios, chegando como no como caso do Estado do Rio
de Janeiro, a 34% (trinta e quatro por cento) do preco de pauta da gasolina.

Essa realidade penaliza os brasileiros e de maneira mais grave aqueles
mais desassistidos que mesmo néo tendo carro, sofrem com o aumento do preco do
servigo de transporte publico e com o encarecimento dos produtos de seu consumo,
como os alimentos da cesta béasica.

Ademais, esta iniciativa se faz necessaria para minorar os efeitos da
atual politica de precos dos combustiveis praticadas pelo governo federal, que
repassa aos consumidores os reajustes dos precos no mercado internacional do
petréleo, motivo pelo qual buscamos apoio dos nossos ilustres pares para aprovar
este projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2020.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033; (Inciso com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 171, de 27/12/2019)

I - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2019/leicomplementar-171-27-dezembro-2019-789646-publicacaooriginal-159768-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2019/leicomplementar-171-27-dezembro-2019-789646-publicacaooriginal-159768-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2000/leicomplementar-102-11-julho-2000-361545-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2000/leicomplementar-102-11-julho-2000-361545-norma-pl.html

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica; (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

€) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior,
na proporcdo destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipoéteses; (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000 e com nova redacéo
dada pela Lei Complementar n® 171, de 27/12/2019)

I11 - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente
do estabelecimento, nele entradas a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicagdo
utilizados pelo estabelecimento: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 102, de
11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

a) ao qual tenham sido prestados na execucao de servigos da mesma natureza;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior,
na proporcdo desta sobre as saidas ou prestacdes totais; e_(Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

c) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais hipoteses. (Alinea com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 171, de 27/12/2019)

Art. 34. (VETADO)

Art. 35. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei Complementar entendem-se
feitas tambem ao Distrito Federal.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 83, DE 2021

(Do Sr. José Nelto)

Fixa as aliquotas maximas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) incidentem nas operacdes internas com combustiveis
e lubrificantes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-10/2020.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN° , DE 2021
(Do Sr. JOSE NELTO)

Fixa as aliquotas maximas do
Imposto  sobre  Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS)
incidentem nas operacdes internas
com combustiveis e lubrificantes.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° Esta Lei Complementar unifica em todo o territorio nacional as
aliguotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
incidente nas operacdes internas com combustiveis e lubrificantes.

Art. 2° As aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) sobre combustiveis e lubrificantes serdo uniformes em todo o
territério nacional e poderao ser diferenciadas por produtos;

Art. 3° O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
incidente nas operacdes internas com combustiveis e lubrificantes sujeitar-se-ao
a aliquota maxima de:

| — 17%, para as gasolinas, alcool combustivel, 6leos
combustiveis, gas natural combustivel, outros hidrocarbonetos
gasosos combustiveis; e

Il — 10%, para o 6leo diesel e biodiesel.

Art. 4° Cada Estado devera adotar as regras de reducdo de suas
aliquotas ao limite definido nesta Lei, o0 que devera ser realizado em até 10 (dez)
anos, com diminuicdo minima de 1,5% ao ano.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218366328500
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JUSTIFICACAO

A presente proposta objetiva unificar a aliquota méaxima do Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre combustiveis e

lubrificantes, no territdrio nacional.

Atualmente o ICMS sobre combustiveis e lubrificantes tem aliquota
diferenciada entre os Estados, sobre o mesmo produto. Para a gasolina comum,

por exemplo, as aliguotas variam de 25% a 34%?*:

Apresentacdo: 07/06/2021 16:35 - Mesa

PLP n.83/2021

Aliquotas variadas
ICMS spbre gasolina C - em %
Roraima - Amapa  Piaui Rio Grande do Norte
25% 25% 31% 29%
Amazonas 2 geard Paraiba
Para Maranhdo | 299 -
25% 28% 30,5% 29%
Acre Pernambuco
25% Tocantins 29%
Ani 29% &
Ro:doma 5 Mato Grosso ? Bahia Alagoas
26% 25%  Goids 28% 29%
Distrito Federal 30% )
28% ; . Sergipe
Minas Gerais 29%
0
Mato Grosso do Sul a0 Espirito Santo
30% * 27%
Parana
29%
Santa Catarina
25% ’ Rio de Janeiro
; 34%
Rio Grande do Sul Sao Paulo
30% 25%
M Diesel na bomba
Composicao do prego - em %
12,1
Custo Biodiesel ' 11,90
Distribuicao e
13,7 Revenda
ICMS
74 54,9 .
Cide + PIS/ Realizacdo -
Pasep e Cofins Petrobras

Fonte: Comsefaz (aliquotas de ICMS) e Ineep/Petrobrs, referente a 02/05/2021 a 08/05/2021

L https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/05/25/icms-sobre-combustivel-divide-estados-e-
postos.ghtml

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218366328500
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Essa diferenciacéo acaba por gerar uma forte concorréncia desleal,
diante dos altos pregcos cobrados em determinados Estados, quando em
comparacdo com outros. Tal pratica seguramente prejudica o ambiente de

negocios.

Na nossa opinido, ndo é razoavel admitir expressiva diversidade de
aliquotas, ao sabor de cada um dos entes federados, criando concentracdo de

mercado e distor¢cbes na economia.

Visando reduzir a referida distorcdo atualmente empregada pelos
Estados, esta proposta busca criar uma regra uniforme para a cobranca do ICMS
nos combustiveis e lubrificantes, equacionando a arrecadacédo entre os Estados

e sendo possivel ao contribuinte melhor organizagéo de suas financas.

De igual sorte, 0 estabelecimento de aliquota maxima trara maior
diversificacdo de investimento pelo setor privado, que atualmente opta por
empregar recursos em Estados que possuem ICMS em menor patamar,
gerando, por conseguinte, concentracdo de renda em favor de determinados

entes.

Ndo bastasse, também é fato que, a auséncia de um limite a
incidéncia do ICMS nos combustiveis e lubrificantes resulta na cobranca de
indices abusivos em prejuizo aos contribuintes, como por exemplo o faz o Estado

do Rio de Janeiro, que cobra 34% de aliquota para essas operacoes.

Ademais, esta iniciativa igualmente busca minorar os efeitos da atual
politica de precos dos combustiveis, que repassa ao consumidor 0s reajustes

dos precos no mercado internacional do petroleo.

Por fim, cabe esclarecer que a presente proposicdo ndo ocasiona
renuncia de receitas tributarias dos Estados, que mantém plena autonomia para
fixar as aliquotas do imposto em montantes que garantam a manutencao dos

patamares de arrecadacao, observando-se o limite aqui proposto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218366328500
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Por isso, contamos com o apoio dos nobres pares a nossa proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218366328500
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 2020
Apensado: PLP n°® 83/2021

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, para fixar as aliquotas
maximas do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo  (ICMS) incidente  nas
operacgdes internas com combustiveis.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2020, de autoria do
Deputado Pompeo de Mattos, altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para fixar as aliquotas maximas do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) incidente nas operagdes internas com combustiveis, em: | — 20%, para
as gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviacao; Il — 10%, para o

Oleo diesel e suas correntes; e lll — 15%, para o etanol anidro e hidratado.

Segundo o autor, a falta de uma trava que limite os indices a
incidir o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) nas operagdes internas com combustiveis por parte dos
estados tem resultado na cobranga de indices confiscatérios, motivo pelo qual

foi apresentada a proposta.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212993201500
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O apenso Projeto de Lei Complementar n°® 83, de 2021, de
autoria do Deputado José Nelto, unifica em todo o territério nacional as
aliquotas maximas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) incidente nas operacdes internas com combustiveis e lubrificantes em:
17%, para as gasolinas, alcool combustivel, éleos combustiveis, gas natural
combustivel, outros hidrocarbonetos gasosos combustiveis e 10%, para o éleo
diesel e biodiesel. Estabelece ainda que cada Estado devera adotar as regras
de reducao de suas aliquotas ao limite definido nesta Lei, o que devera ser

realizado em até 10 (dez) anos, com diminuigdo minima de 1,5% ao ano.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissédo de Finangas e
Tributacdo, onde a matéria sera analisada sob o aspecto de sua adequacao e

compatibilidade orgcamentaria e financeira e quanto ao mérito.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 (Lei 14.116, de 31
de dezembro de 2020), em seu art. 125, estabelece que as proposi¢cdes
legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensagao
para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as

disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212993201500
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O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicao acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender
o disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma de duas

condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Verifica-se que os Projetos de Lei Complementar n° 10, de
2020, e n° 83, de 2021, apenso, ao estabelecerem as aliquotas maximas do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS) incidente nas operagdes internas com combustiveis, ndo
acarretam impacto orcamentario e financeiro no ambito federal, pois tem seu
escopo centrado no regime de incidéncia de tributo estadual, sem ferir

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal ou da LDO 2021.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovagédo do PLP n°
83/2020, que estabelece limites diferenciados para as aliquotas aplicaveis a
gasolina e ao etanol, respectivamente, de 20% e 15%. O estabelecimento de
limites na tributacdo estadual sobre combustiveis € uma medida imprescindivel
e urgente para a contencdo da espiral inflacionaria e para a harmonizagdo com
a politica tributaria adotada no ambito federal, por meio da reducao

concatenada da incidéncia das contribuicdes PIS/Cofins e CIDE-combustiveis.

Diante do exposto, voto pela NAO IMPLICAGAO DA MATERIA
COM AUMENTO OU DIMINUIGAO DA RECEITA OU DA DESPESA
PUBLICAS, NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A
ADEQUAGCAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA dos Projetos de Lei

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212993201500
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Complementar n° 10, de 2020, e n° 83, de 2021, apenso; e, NO MERITO, voto
pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 10, de 2020, e pela
REJEIGAO do Projeto de Lei Complementar n° 83, de 2021, apenso.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021-10997

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212993201500

13

Apresentacdo: 31/08/2021 11:24 - CFT

> PLP 10/2020

PRLnNn.1

PRL1 CFT

*CD212993201500 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei Complementar n°® 10/2020 e do PLP n°® 83/2021, apensado; e, no mérito, pela
aprovacao do PLP n° 10/2020, e pela rejeicao do PLP n°® 83/2021, apensado, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Bismarck.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitdo Alberto Neto,
Celso Sabino, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Fabio Mitidieri, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Mério Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr, Osires
Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Walter Alves, Z¢ Augusto Nalin, AJ
Albuquerque, Alexandre Leite, Celso Maldaner, Chiquinho Brazao, Christino Aureo,
Elias Vaz, Fabio Schiochet, Felipe Carreras, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Luis
Miranda, Marcelo Alvaro Anténio, Marcio Labre, Marco Bertaiolli, Margarete Coelho,
Merlong Solano, Paulo Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Toledo,
Vermelho, Z¢é Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216547018100
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