CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.430-B, DE 2019

(Do Sr. Zé Vitor)

Acrescenta o inciso Il ao 8§ 5° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica e da
outras providéncias", para prever a possibilidade de se estabelecer, nos
processos de licitacdo, margem de preferéncia para produtos organicos
certificados de acordo com a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;
tendo parecer: da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator. DEP. LUCIO
MOSQUINI); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela n&o
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. LUIS MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso Il ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias”, para prever a possibilidade de se estabelecer, nos processos de
licitacdo, margem de preferéncia para produtos organicos certificados de acordo com
a Lein®10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 2°0 §5°do art. 3°da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso llI:

Il — produtos orgénicos certificados de acordo com a Lei n® 10.831, de
23 de dezembro de 2003. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

Os produtos organicos certificados conforme prevé a Lei n°® 10.831,
de 2003, sdo oriundos de sistemas de producdo agropecuaria que objetivam uma
maior sustentabilidade econdmica, social e ambiental, mediante a otimizacdo do uso
de recursos naturais, sociais e econbmicos disponiveis e a minimizacdo da
dependéncia de energia ndo-renovavel.

A producéo organica respeita os saberes e a cultura das comunidades
rurais, e utiliza, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecéanicos, em
contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, organismos geneticamente modificados
e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de producao, processamento,
armazenamento, distribuigcdo e comercializacgéo.

A sociedade € beneficiada de diversas formas pela adocdo de
sistemas organicos de producao agropecuaria:

- produz alimentos mais saudaveis, isentos de contaminantes
quimicos, como os defensivos agricolas;

- ndo polui o solo e os mananciais hidricos com residuos quimicos
indesejaveis;

- reduz a emissao de gases causadores do efeito estufa, pois tem
melhor eficiéncia energética do que os sistemas convencionais e retém mais matéria
organica no solo;

- incrementa a atividade bioldgica do solo, aumenta sua fertilidade a
longo prazo e reduz processos erosivos que levam ao assoreamento de rios e lagos;
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- incentiva a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia
produtiva e de consumo de produtos organicos, com a regionalizacao da producéo e
do comércio dos seus produtos;

- evita o dispéndio de divisas com a importacdo de fertilizantes,
defensivos agricolas e outros insumos quimicos ndo produzidos no Brasil e otimiza a
utilizacao de insumos organicos gerados localmente;

- incentiva pesquisas e geracdo de tecnologias genuinamente
nacionais, como as empregadas na fabricacdo de biodefensivos, biofertilizantes e
outros insumos utilizados na producao organica,

- emprega mais mao de obra do que os sistemas convencionais,
sobretudo na agricultura familiar;

- ndo utiliza defensivos agricolas e outros insumos quimicos
prejudiciais a saude dos trabalhadores rurais.

Por isso, entendemos ser de interesse publico a ado¢ao de politicas
qgue incentivem a producdo organica de alimentos, especialmente aquelas que
facilitem a comercializacao.

Nesse aspecto, € importante destacar a forte presenca de agricultores
familiares nos sistemas de producdo organica, 0s quais enfrentam maiores
dificuldades para a venda da safra em condi¢cbes remuneratérias adequadas.

Tendo em vista que um dos objetivos da licitacdo € promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, que, segundo regulamentacéo federal contida
no Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, envolve a adocéo de critérios e praticas
sustentaveis como “baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua”, “maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais” e “uso de inovagdes que
reduzam a pressao sobre recursos naturais”, consideramos adequada e pertinente a

apresentacao deste projeto de lei.

Assim, apresentamos a presente proposi¢ao, que visa a possibilitar,
nos processos de licitacdo realizados pelo poder publico, o estabelecimento de
margem de preferéncia para os produtos organicos certificados, e contamos com o
apoio dos nobres colegas parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 13 de agosto de 2019.

Deputado ZE VITOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
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licitages e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes,
concessdes, permissdes e locagcBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigages reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;
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I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

8 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°
12.349, de 15/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

| - produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacgdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349,
de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

8§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Parédgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicgdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
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redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for
0 caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poderdo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8§ 12. Nas contrata¢des destinadas a implantagdo, manutencao e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacéo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo poderd ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicacdo
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.349,
de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagéo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigcos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 16. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

LEI N°10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a agricultura organica e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria todo aquele em
que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e
socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo
por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais,
a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecénicos, em contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagfes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente.

8§ 1° A finalidade de um sistema de producéo organico é:

| - a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il - a preservacdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a
recomposicao ou incremento da diversidade bioldgica dos ecossistemas modificados em que se
insere o sistema de producdo;

I11 - incrementar a atividade biologica do solo;

IV - promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar, e reduzir ao minimo todas
as formas de contaminacdo desses elementos que possam resultar das praticas agricolas;

V - manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI - a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o emprego
de recursos ndo-renovaveis;

VIl - basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados
localmente;

VIII - incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva e
de consumo de produtos organicos e a regionalizacdo da producdo e comércio desses produtos;

IX - manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboracao
cuidadosos, com o propo6sito de manter a integridade orgénica e as qualidades vitais do produto
em todas as etapas.

§ 2° O conceito de sistema organico de producdo agropecuaria e industrial abrange
os denominados: ecoldgico, biodinamico, natural, regenerativo, bioldgico, agroecoldgicos,
permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° Considera-se produto da agricultura organica ou produto organico, seja ele
in natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de producdo agropecuario ou
oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local.

Paragrafo Unico. Toda pessoa, fisica ou juridica, responsavel pela geracdo de
produto definido no caput deste artigo é considerada como produtor para efeito desta Lei.

DECRETO N° 7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios e
praticas para a promog¢do do desenvolvimento
nacional  sustentdvel nas  contratacdes
realizadas pela administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e pelas
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empresas estatais dependentes, e institui a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Pudblica - CISAP. (Ementa
com redacdo dada pelo Decreto n° 9.178, de

23/10/2017)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3° da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
por meio das contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Pablica - CISAP. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto
n®9.178, de 23/10/2017)

Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo
critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios, observado o disposto neste
Decreto.

Paragrafo Unico. A adequacdo da especificacio do objeto da contratacdo e das
obrigagdes da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade seré justificada nos autos,
resguardado o carater competitivo do certame. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n®
9.178, de 23/10/2017, publicado no DOU de 24/10/2017, em vigor 180 dias ap0s a publicacéo)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.430, de 2019, do Deputado Zé Vitor, inclui o
inciso 111, no § 5°, do art. 2°, da Lei n®8.666, de 1993, que institui normas para licitacoes
e contratos da Administracdo Publica, para prever a possibilidade de se estabelecer,
nos processos de licitacdo, margem de preferéncia para produtos orgéanicos
certificados de acordo com a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

De acordo com a justificacdo apresentada, tendo em vista que um dos
objetivos da licitacdo € promover o desenvolvimento nacional sustentavel, com maior
eficiéncia e menor pressdo de uso de recursos naturais, 0os produtos organicos
merecem ser preferidos nas licitagdes, pois sdo oriundos de sistemas de producgao
agropecudria sustentaveis, que otimizam o uso de recursos naturais, sociais e
econdmicos disponiveis e que beneficiam a sociedade de diversas formas: produzem
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alimentos mais saudaveis, isentos de contaminantes quimicos; ndo poluem o solo e
0S mananciais hidricos; reduzem a concentracao de gases atmosféricos causadores
de efeito estufa; incrementam a atividade bioldgica e reduzem a eroséo do solo, com
menor assoreamento de rios e lagos; privilegiam o uso de insumos organicos
renovaveis produzidos localmente, reduzindo a dependéncia do setor agropecuario
de insumos quimicos ndo renovaveis importados; incentivam a pesquisa e o uso de
tecnologias genuinamente nacionais; empregam mais mao de obra, sobretudo na
agricultura familiar; e ndo utilizam agrotéxicos e outros agroquimicos prejudiciais a
saude dos trabalhadores rurais.

A proposicdo tem tramitacdo ordinaria e esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Financgas e Tributacao (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo
e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Recebi a honrosa atribuicdo de relatar esta importante proposicéo, do
nobre Deputado Zé Vitor, que visa a possibilitar que se estabeleca margem de
preferéncia para os produtos organicos certificados nos processos de licitagdo da
Administracdo Publica, tendo em vista que um dos objetivos da licitacdo, previsto na
Lei n° 8.666, de 1993, é promover o desenvolvimento nacional sustentavel, o qual
implica menor presséo de uso e conservacao de recursos naturais.

Como todos sabemos, a agricultura organica reduz a utilizacdo de
insumos ndo renovaveis externos no sistema produtivo, especialmente fertilizantes e
defensivos quimicos, conserva a biodiversidade, aumenta a matéria organica no solo,
reduz a erosao, a poluicdo e o assoreamento dos rios e lagos, e promove melhores
condic¢des de trabalho e de vida no campo.

Assim, por entendemos que a agricultura orgénica promove o

desenvolvimento nacional sustentavel, que € objetivo da Lei de Licitacdes e de
interesse publico, nosso voto é pela aprovacao do PL n°® 4.430, de 2019.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2019.

Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 4.430/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucio
Mosquini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Neri Geller, Luiz Nishimori e Jose
Mario Schreiner - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Aline Sleutjes, Aroldo Martins,
Bosco Costa, Cristiano Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Savio,
Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira, Euclydes Pettersen, Evair Vieira de Melo,
Evandro Roman, Fabiano Tolentino, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro,
Gildenemyr, Heitor Schuch, Isnaldo Bulhdes Jr., Jeronimo Goergen, Jodo Daniel,
Juarez Costa, Junior Lourenco, Lucio Mosquini, Mara Rocha, Marcelo Brum, Marcelo
Moraes, Marcon, Nelson Barbudo, Pedro Lupion, Raimundo Costa, Robério Monteiro,
Rogério Peninha Mendonca, Schiavinato, Tito, Valmir Assuncado, Vermelho, Vilson da
Fetaemg, Zé Carlos, Zé Silva, Alcides Rodrigues , Caroline de Toni, Celso Maldaner,
Diego Garcia, Enrico Misasi, Junior Mano, Marreca Filho e Vinicius Poit.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.430, DE 2019

Acrescenta o inciso Il ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
"requlamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias", para
prever a possibilidade de se estabelecer, nos
processos de licitagdo, margem de
preferéncia para produtos organicos
certificados de acordo com a Lei n° 10.831,
de 23 de dezembro de 2003.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado LUIS MIRANDA

| - RELATORIO

O PL n° 4.430, de 2019, do Deputado Zé Vitor, inclui o inciso
lll, no § 5° do art. 2° da Lei n° 8.666, de 1993, que institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica, para prever a possibilidade de
se estabelecer, nos processos de licitacdo, margem de preferéncia para
produtos organicos certificados de acordo com a Lei n° 10.831, de 23 de
dezembro de 2003.

De acordo com a justificagdo apresentada, tendo em vista que
um dos objetivos da licitagdo é promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, com maior eficiéncia e menor pressao de uso de recursos naturais,
os produtos orgéanicos, em virtude das vantagens inerentes a seus sistemas de
producao e de seus beneficios a saude humana e ao meio ambiente, merecem

ser preferidos nas licitagcoes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219021223200
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A proposicdo tem tramitacdo ordinaria e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissbes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR; Finangas e Tributagao —
CFT (mérito e art. 54, RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania — CCJC
(art. 54, RICD).

Na CAPADR, a proposicao recebeu voto pela aprovagcido, sem

alteracgoes.

Nesta CFT, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao

até o esgotamento do prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219021223200
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art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orgcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou né&o.

Quanto ao mérito, a agricultura organica, como €& de
conhecimento comum, oferece beneficios ambientais e a saude humana, além
de constituir sistema produtivo capaz de promover condi¢cdes de trabalho e de

renda campo mais dignas, sobretudo para a agricultura familiar.

Cabe, contudo, reparar a proposicdo em virtude da aprovacao
do novo Estatuto de Licitacbes, a Lei n® 14.133, de 2021, que trata do tema
“‘margem de preferéncia” em seu art. 26. Uma vez que a Lei n° 8.666, de 1993,
a excecgao de seus arts. 89 e 108, permanece vigente até 31 de marco de
2023, a mudanga de que trata o PL original continua oportuna, sendo
necessario seu emendamento para tdo-somente reproduzir a disposigéo no art.
26 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do PL n°® 4.430, de 2019. No mérito, somos pela aprovagao do PL

n° 4.430, de 2019, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219021223200
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Deputado LUIS MIRANDA
Relator

> PL 4430/2019

PRLnNn.1

2021-14178

Apresentacdo: 17/09/2021 13:53 - CFT
PRL1CFT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219021223200

15



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.430, DE 2019

Acrescenta o inciso Ill ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
"regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para
lictacbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias", para
prever a possibilidade de se estabelecer, nos
processos de licitagdo, margem de
preferéncia para  produtos  organicos
certificados de acordo com a Lei n° 10.831,
de 23 de dezembro de 2003.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao projeto:

"Art. O art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

[ll — produtos orgénicos certificados de acordo com a Lei
n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003. (NR)"

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

2021-14178

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219021223200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.430, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela ndo
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 4.430/2019; e, no mérito, pela aprovacao, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luis Miranda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto,
Celina Ledao, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto
Pinato, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Heitor Freire, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos,
Newton Cardoso Jr, Osires Damaso, Tia Eron, Tiago Dimas, Vicentinho Jinior, Walter
Alves, Z¢ Augusto Nalin, Alexandre Leite, Celso Maldaner, Chiquinho Brazao,
Christino Aureo, Domingos Neto, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras,
Guiga Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Labre,
Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Toledo, Vermelho, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216504614300

17

Apresentacdo: 13/10/2021 19:19 - CFT

> PL 4430/2019

PARn.1

PAR 1 CFT

*CD216504614300 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.430, DE 2019

Acrescenta o inciso Ill ao § 5° do art. 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
"regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias", para
prever a possibilidade de se estabelecer, nos
processos de licitagdo, margem de
preferéncia para  produtos organicos
certificados de acordo com a Lei n° 10.831,
de 23 de dezembro de 2003.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao projeto:

"Art. O art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

[Il — produtos orgénicos certificados de acordo com a Lei
n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003. (NR)"

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210117373400
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