CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.226-A, DE 2019

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Concede anistia aos funcionarios do sistema penitenciario do Estado de
Séao Paulo que participaram de greve nos anos de 2014 e 2015; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. SUBTENENTE GONZAGA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos funcionarios do sistema penitenciario do
Estado de S&o Paulo, por participarem de movimentos reivindicatorios ou de greve,
ocorridos no periodo de 10 a 26 de maco de 2014 e 20 a 27 de julho de 2015, bem
como aqueles que foram investigados, processados ou punidos em virtude desses
movimentos.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos na Lei
n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 — Lei de Seguranca Nacional e os crimes
definidos no Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e
nas demais leis penais especiais ou extravagantes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em 2014, os agentes de seguranca penitenciaria iniciaram um
movimento grevista no Estado de S&o Paulo em 10 de marco de 2014, reivindicando
diversos direitos desses profissionais, dentre eles, alteracao na estrutura de carreira
visando a valorizacdo, eficiéncia e produtividade do quadro, bénus de resultado
penitenciario, correcdo da inflacdo da remuneracéo, aumento salarial, correcdo do
auxilio-alimentacéo, fim do teto base, convocacédo remunerada durante a realizacao
de escolta.

A greve foi encerrada dia 26 de marco, em virtude da proposta
apresentada pelo governo durante a reunido de negociacdo, no Palacio dos
Bandeirantes, em gque havia a assun¢do do compromisso com o0s principais direitos
pleiteados, como o reajuste salarial, e também a extincdo de um nivel de promocéao
da carreira.

Em 2015, a greve teve inicio em 20 de julho, reivindicando mais
seguranca, por conta do atentado contra dois agentes prisionais, nos dias 9 e 16 de
julho do referido ano, em que um deles néo resistiu ao disparo e morreu. Além da
guestdo primordial de seguranca, o movimento também reivindicou pelo
cumprimento das promessas feitas na greve de 2014, que nao foram cumpridas,
como o reajuste salarial e a criacdo do Bénus de Resultado Penitenciario. O
movimento foi encerrado dia 27 de julho de 2017, apos decisao liminar no processo
n® 2147211-84.2015.8.26.0000, que impbés multa, a pedido do Governo do Estado,
no importe de 100 mil reais por dia caso o Sindicato dos Agentes de Seguranca
Penitenciaria (SINDASP) nao interrompesse a greve deflagrada.

O Estado de S&o Paulo possui hoje 161 unidades prisionais, unidades
essas que possuem aproximadamente 231 mil presos. Sendo que o Estado possui
23.383 agentes para desempenharem a funcéo de funcionarios do sistema prisional,
uma gquantidade que esta defasada em mais de 50% do minimo recomendado.

A atividade por eles desempenhada por si s6 ja é insalubre, perigosa e
afeta diretamente tanto fisicamente quanto psicologicamente todos os profissionais,
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e essa situacéo, de falta de estrutura e equipamentos, como coletes, treinamentos
e acautelamento de armas, bem como a néo valorizacéo

desses agentes no que cerne a sua remuneracao e estrutura de carreira, agrava
mais ainda todo o quadro, e impossibilita o0 exercicio de forma devida.

Em virtude desses movimentos constitucionais e legais, foram
deflagrados pelo Secretério de Estado da Administracdo Penitenciaria processos
administrativos disciplinares, bem como no ambito do Estado também foram abertos
processos para punicdo sob o aspecto criminal.

O Estado ndo vem cumprindo sua obrigacao constitucional e legal, e n&o
pode exigir que os profissionais do sistema prisional se sacrifiquem ainda mais e
nao reivindiguem seus direitos, € preciso que ajamos com justica, e ndo limitemos
direitos e garantias individuais e coletivos protegidos por nossa carta maior.

Assim, peco apoio dos nobres pares para a aprovacdo desse projeto,
com vistas a garantir o exercicio do direito constitucional de greve pelos funcionarios
do sistema prisional do Estado de S&o Paulo, na luta por melhores condi¢des de
vida e de desempenho de suas funcoes.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2019.

CORONEL TADEU
DEPUTADO FEDERAL
PSL/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

Define os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social, estabelece seu processo
e julgamento e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesao:

| - aintegridade territorial e a soberania nacional;

Il - 0 regime representativo e democratico, a Federacdo e o Estado de Direito;
I11 - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

Art. 2° Quando o fato estiver também previsto como crime no Codigo Penal, no
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Caodigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-80 em conta, para a aplicacdo desta Lei:
| - a motivacéo e os objetivos do agente;
Il - a lesdo real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominagéo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatdria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.226, DE 2019

Concede anistia aos funcionarios do
sistema penitenciario do Estado de Sé&o
Paulo que participaram de greve nos anos
de 2014 e 2015.

Autor: Deputado CORONEL TADEU
Relator: Deputado SUBTENETE GONZAGA

| - RELATORIO

Trata-se de concessao de anistia aos funcionarios do Sistema
Penitenciario do Estado de Sao Paulo que participaram de greves nos anos de
2014 e 2015.

Em sua justificagcdo, o autor explica que “em 2014, os agentes
de segurancga penitenciaria iniciaram um movimento grevista no Estado de Sao
Paulo em 10 de margo de 2014, reivindicando diversos direitos”. Esse
movimento encerrou em 26 de margo de 2014. Ainda, “em 2015, a greve teve
inicio em 20 de julho, reivindicando mais seguranga, por conta do atentado
contra dois agentes prisionais, nos dias 9 e 16 de julho do referido ano, em que

um deles nao resistiu ao disparo e morreu”.

O distinto Autor finaliza afirmando que “o Estado n&o vem
cumprindo sua obrigagdo constitucional e legal, e ndo pode exigir que 0s
profissionais do sistema prisional se sacrifiquem ainda mais e nao reivindiquem
seus direitos, € preciso que ajamos com justica, e n&do limitemos direitos e

garantias individuais e coletivos protegidos por nossa carta maior.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219275802200
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A proposicao foi distribuida as Comissées de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), e de Constituigcado e
Justica e de Cidadania (CCJC), esta também para analise de mérito e para
efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). E sujeita a apreciagéo do Plenario, momento no qual sera possivel a

apresentacao de emendas.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a analise de
matérias relativas a seguranga publica interna e seus 6rgéos institucionais e
ao sistema penitenciario, na forma do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI,
alineas ‘d’ e f").

Nos congratulamos com o ilustre Autor pela sua sensibilidade
em apresentar a proposigcao que concede anistia aos participantes de um
movimento reivindicatorio por melhores condi¢des de trabalho. Essa
sensibilidade tem que ser reconhecida por todos nés, principalmente os que
integram esta importante Comissdo. Alguns de nés ja vimos situagao

semelhante em nossas corporagdes de origem.

Os profissionais da seguranga publica, quando langam mé&o
de paralisacbes ou de outras medidas extremas, ndao o fazem por serem
desordeiros ou maus profissionais. E o verdadeiro desespero diante da
insensibilidade dos governantes o que acaba por motivar esses movimentos.
Especificamente no caso em questdo, foram: (1) a falta de seguranca para
trabalhar; (2) questdes relacionadas a valorizacdo dos profissionais e (3) a
insensibilidade do Estado diante do complexo cenario que desencadearam as

acoes.

Como muito bem declara o distinto Autor em sua justificagc&o:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219275802200
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A greve foi encerrada dia 26 de marco, em virtude da proposta
apresentada pelo governo durante a reunido de negociacao, no Palacio
dos Bandeirantes, em que havia a assun¢ao do compromisso com 0s
principais direitos pleiteados, como o reajuste salarial, e também a
extingdo de um nivel de promocéo da carreira. Em 2015, a greve teve
inicio em 20 de julho, reivindicando mais seguranca, por conta do
atentado contra dois agentes prisionais, nos dias 9 e 16 de julho do
referido ano, em que um deles nao resistiu ao disparo e morreu. Além
da questdao primordial de seguranga, o movimento também
reivindicou pelo cumprimento das promessas feitas na greve de
2014, que nao foram cumpridas, como o reajuste salarial e a criagdo do
Bbnus de Resultado Penitenciario. O movimento foi encerrado dia 27 de
julho de 2017, apods decisdo liminar no processo n° 2147211-
84.2015.8.26.0000, que impds multa, a pedido do Governo do Estado,
no importe de 100 mil reais por dia caso o Sindicato dos Agentes de
Seguranga Penitenciaria (SINDASP) nao interrompesse a greve

deflagrada. (grifos nossos)

E surpreendente que as promessas realizadas durante as

negociagdes anteriores nao tenham sido cumpridas. Isso é inaceitavel!

No geral, os servidores do sistema prisional estdo submetidos
a extenuantes condigdes de trabalho, ndo raras vezes sem receberem a
devida e proporcional contrapartida dos Estados. Nossos presidios estédo
longe de serem seguros, tanto para aqueles que sofrem a privagao de
liberdade, quanto para os que la trabalham. Uma pequena amostra disso esta

nas noticias sobre a atuagdo do crime organizado nos presidios.

Entendemos que o movimento ocorrido no Estado de Sao
Paulo foi o unico instrumento possivel para a busca de justica, para a
corregao de falhas quanto a falta de seguranca, para a valorizagdo dos
profissionais e para a melhoria dos processos internos do Sistema. Como
retribuicdo, os envolvidos no movimento, foram processados penal e

administrativamente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219275802200
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Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do PL n°

1.226/2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219275802200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.226, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdlico, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.226/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Subtenente Gonzaga.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Otoni de Paula e Major
Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Capitdo Alberto Neto, Delegado Antonio
Furtado, Delegado Eder Mauro, Guilherme Derrite, Julian Lemos, Junio Amaral,
Lincoln Portela, Luis Miranda, Magda Mofatto, Mara Rocha, Marcel van Hattem,
Neucimar Fraga, Nicoletti, Osmar Terra, Pastor Eurico, Paulo Ramos, Policial Katia
Sastre, Sanderson, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Célio Silveira, Coronel
Armando, Edna Henrique, Eli Corréa Filho, General Girdo, General Peternelli, Gurgel,
Jones Moura, Loester Trutis, Mauro Lopes, Paulo Ganime, Weliton Prado e Z¢ Augusto
Nalin.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212825966800
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