CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 212-B, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispde sobre beneficios na area do imposto de renda concedidos em
operacoes de apoio a programas de erradicacédo do analfabetismo; tendo
parecer: da Comissdo de Educacédo, pela aprovacao (relatora: DEP.
TABATA AMARAL); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacéao financeira e orcamentaria (relator: DEP.
FELIPE RIGONI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo abater do imposto de renda
devido o valor das doac¢des para instituicbes filantrépicas sem finalidade lucrativa,
destinadas a execucéo de programas de alfabetizacdo ministrados gratuitamente a
adultos e adolescentes acima de 14 (quatorze) anos de idade.

8§ 1° A pessoa fisica podera abater 100% (cem por cento) do valor da doagéo
a gque se refere o caput, observado o limite de 5% de sua renda bruta anual.

§ 2° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda pessoa juridica o
valor das doacoes efetivadas, observado o limite de 5% (cinco por cento) do imposto
a pagar, sem prejuizo de sua apropriagdo como despesa operacional.

8 3° Os beneficios instituidos nesta lei ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos ou deduc¢des objeto de leis e regulamentos em vigor.

Art. 2° Os programas passiveis de serem beneficiados com as doagdes
previstas no artigo 1° serdo previamente cadastrados no Ministério da Educacéao, que
expedird a competente autorizacao.

Art. 3° Os programas a serem cadastrados no Ministério da Educagao
especificarao:

| - nome e endereco da instituicao;
Il - nome do responséavel pela execu¢do do programa;
lIl - nUmero de pessoas previstas a serem abrangidas pelo programa;

IV - orcamento do programa, com previsao dos recursos necessarios, proprios
ou originarios de doacdes, e a fixacdo de despesas operacionais €;

V - periodos de execucédo do programa.

Paragrafo Unico. Incluem-se nos custos e nas despesas do programa salarios
de educadores contratados, despesas com material didatico, lanches destinados a
serem servidos em intervalos da aprendizagem, despesas com agua, higiene e
energia elétrica, certificados de aproveitamento e outras sujeitas a homologacao do
Ministério da Educacao.

Art. 4° As instituicdes beneficiadas obrigam-se a prestar contas das aplicacdes,
através de relatorios apresentados mensalmente ao Ministério da Educacéo.

Art. 5° Insira-se no caput do art. 1° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, o seguinte inciso VI:

VI - desviar doagbes para instituicbes filantropicas sem finalidade
lucrativa, destinadas a execucdo de programas de alfabetizacao
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ministrados gratuitamente a adultos e adolescentes acima de 14
(quatorze) anos de idade, bem como quaisquer omissbes de
informacdes aos 6rgdos competentes dos recursos angariados e suas
aplicacoes.

Art. 6° Caber4q ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Economia a
fiscalizacdo da efetiva execucao desta lei, bem como expedir normas necessarias a
realizacdo, controle e encerramento dos programas aprovados.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
4.362/2016, de autoria do ex-deputado federal Weverton Rocha, como emenda de
técnica legislativa no art. 5° Arquivou-se a citada proposicdo ao final da 552
Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e oportuno, como se
pode concluir de sua justificativa:

“A exclusdo social e a pobreza comegam pelo analfabetismo.
Mesmo provido de discernimento e raciocinio l6gico, o cidadao
analfabeto n&o tem condi¢des de usufruir dos direitos nem cumprir 0s
deveres da cidadania no seu mais amplo sentido.

Por consequéncia, a nacdo que ndo tem a formacéo educacional
e cultural necesséria de seu povo se torna excluida no conceito das
civiizagbes mais avancadas, e ndo ter4 condicbes de pleno
desenvolvimento econémico e social.

O nosso pais, apesar de ter conseguido avangar alguns passos
no sentido da educacéo e formacgdao cultural, estad muito longe de atingir
0 patamar desejado. Segundo senso do IBGE no ano 2000 havia 24
milhdes de analfabetos no pais.

Milhdes de brasileiros ainda ndo sabem ler ou escrever o seu
proprio nome e muito menos interpretar textos ou expressar-se com o
uso da palavra escrita.

As campanhas publicas ou privadas que se programam
atualmente para erradicar o analfabetismo, embora representem a
consciéncia dessa realidade, ndo configuram a dimens&o necesséria
para excluir esse atraso social, que enodoa a nossa democracia.

O Projeto de Lei proposto, seguindo outros incentivos existentes
especialmente no que tange ao Programa de Incentivo & Cultura, vem
proporcionar 0s meios capazes de extirpar em curto prazo essa chaga
crucial de nossa sociedade, constituindo importante fator para o
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progresso econémico e social que desejamos. ”

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua
aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagdo tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatoério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;
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Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 212, de 2019, de autoria do Deputado Roberto de
Lucena, “dispbe sobre beneficios na area do imposto de renda concedidos em
operacdes de apoio a programas de erradicagao do analfabetismo”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacédo, para exame de
mérito, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de
constitucionalidade e juridicidade e também de mérito.

Proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario. O rito de tramitacao &
ordinario, consoante preceitua o art. 151, Ill, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A proposicdo em andlise pretende instituir incentivo a programas de
erradicacao do analfabetismo geridos por pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, por meio de abatimento do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas
e juridicas que doarem aos referidos programas.

Conforme o art. 1° da proposicéo, a pessoa fisica podera abater 100%
do valor da doacao, observado o limite de 5% de sua renda bruta anual, e a pessoa
juridica, deduzir do imposto de renda o valor das doacfes efetivadas, observado o
limite de 5% do imposto a pagar, sem prejuizo de sua apropriacdo como despesa
operacional. Os programas beneficiaveis com as doac¢des previstas no art. 1° serao
previamente cadastrados no Ministério da Educacao (art. 2°). Nos termos do art. 4°,
as instituicdes beneficiadas deverédo prestar contas mensalmente ao Ministério da
Educacdo. A fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos ficard a cargo do
Ministério da Educacao e do Ministério da Economia, consoante dispde o art. 6°.

A exemplo de outros programas de incentivos fiscais, como ocorre
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com a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991(Lei de Incentivo a Cultura ou Lei
Rouanet), a iniciativa legislativa pretende incitar o setor privado e as pessoas fisicas
a aplicar parte dos tributos que pagariam ao fisco em ac¢des especificas, no caso em
exame, em programas de erradicacdo do analfabetismo.

A titulo de contextualiza¢do, um dos mecanismos de incentivo cultural
previstos na Lei n° 8.313, de 1991, € o mecenato, que permite a pessoas fisicas e
juridicas incentivar projetos culturais em troca de abatimento do imposto de renda.
Aplicando-se a sistematica prevalente na Lei de Incentivo a Cultura, o beneficio fiscal
transfere do poder publico para atores do setor privado e para pessoas fisicas a
decisédo de aplicacdo de recursos em programas de erradicacdo do analfabetismo.
Ressalve-se, conforme o caput do art. 1° da Proposicdo em analise, que as doacdes
serdo destinadas a institui¢des filantropicas sem finalidade lucrativa.

No que tange ao mérito educacional, objeto de andlise desta
Comisséo, entendemos como necessaria a congregacao de esfor¢os para mitigar uma
tragédia educacional brasileira, qual seja a persisténcia de indices elevados de
analfabetismo. A despeito da prioridade constitucional conferida as ac6es do Poder
Publico que conduzam a erradicagcdo do analfabetismo, conforme art. 214, |, da
Constituicao Federal, em 2018, o Brasil ainda contava 11,3 milhdes de analfabetos e,
em 2015, quase 58 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade n&o detinham
sequer o ensino fundamental completo, tampouco frequentavam a escola. Ante essa
pungente realidade, somos favoraveis a iniciativas legislativas que se dediquem a
incentivar a erradicacéo do analfabetismo absoluto e funcional, como forma, inclusive,
de promocéao da cidadania.

Outros aspectos da matéria em exame serao oportunamente
analisados no colegiado seguinte, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em especial, sob a ¢ética da iniciativa legislativa e da juridicidade,
haja vista as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o0 exposto, quanto ao mérito educacional, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 212, de 2019.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2019.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 212/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Tabata Amaral.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Cunha Lima - Presidente, Rose Modesto, Alice Portugal
e Mariana Carvalho - Vice-Presidentes, AJ Albuquerque, Aliel Machado, Atila Lins,
Atila Lira, Bacelar, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, Idilvan Alencar, JHC, Lidice
da Mata, Luisa Canziani, Maria Rosas, Natalia Bonavides, Nilson Pinto, Otoni de
Paula, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professora Dayane Pimentel,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Rosa Neide, Reginaldo Lopes,
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Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias, Tabata Amaral, Tiago Mitraud, Waldenor
Pereira, Zeca Dirceu, Alencar Santana Braga, Daniela do Waguinho, Diego Garcia,
Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, Fernando Rodolfo, Jaqueline Cassol, Luiz&o
Goulart, Marilia Arraes e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financgas e Tributacao

Projeto de Lei n° 212, de 2019

Dispbe sobre beneficios na area do imposto de
renda concedidos em operagdes de apoio a

programas de erradicagao do analfabetismo.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA

Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado ROBERTO DE LUCENA,
dispbe sobre beneficios na area do imposto de renda concedidos em operagdes de

apoio a programas de erradicagao do analfabetismo, nos seguintes termos:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo abater do imposto de renda devido o
valor das doacdes para institui¢des filantropicas sem finalidade lucrativa, destinadas a
execucdo de programas de alfabetizagdo ministrados gratuitamente a adultos e
adolescentes acima de 14 (quatorze) anos de idade.

§ 1° A pessoa fisica podera abater 100% (cem por cento) do valor da doagdo a que
se refere o caput, observado o limite de 5% de sua renda bruta anual.

§ 2° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda pessoa juridica o valor
das doagdes efetivadas, observado o limite de 5% (cinco por cento) do imposto a pagar,
sem prejuizo de sua apropriagdo como despesa operacional.

§ 3° Os beneficios instituidos nesta lei ndo excluem ou reduzem outros beneficios,
abatimentos ou deducdes objeto de leis e regulamentos em vigor.

O projeto encontra-se em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, Il
RICD) e esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes
de Educacgdo, Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

Na Comissao de Educacgao a proposta foi aprovada.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de
matéria-sujeita-adeliberacdodoiPlenario (art. 120 do RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213695968800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financgas e Tributacao

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 — LDO 2021 (Lei n°® 14.116,
de 31 de dezembro de 2020), em seu art. 125, estabelece que as proposi¢des
legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
reducdo de receita ou aumento de despesa da Unido deverao ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que devam

entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a proposigao esteja
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender a pelo menos uma de duas
condicdes: a) demonstragcado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais; b) estar acompanhada de medidas de compensagéao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliagdo da base de

calculo, majoracgéo ou criagcao de tributo ou contribui¢ao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213695968800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financgas e Tributacao

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicoes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagao orgcamentaria por
parte desta Comissado. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitérias
(ADCT) reforgcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto financeiro e orgamentario.

A proposigao em tela ndo pode ser considerada adequada, financeira e
orcamentariamente, por acrescentar uma nova modalidade de abatimento de
doagdo no imposto de renda, tanto da pessoa fisica quanto da juridica, o que pode
aumentar a renuncia fiscal ja existente no imposto de renda, sem ter apresentado o
montante da renuncia nem sua compensacao. Portanto, o Projeto de Lei n°® 212, de
2019, deve ser considerado inadequado e incompativel or¢camentaria e

financeiramente.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comisséao de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma

Interna - CFT, supra mencionada:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 212, de 2019, dispensado o exame

de mérito, conforme art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213695968800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 212, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n°
212/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Rigoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto,
Celina Ledo, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto
Pinato, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Heitor Freire, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos,
Newton Cardoso Jr, Osires Damaso, Tia Eron, Tiago Dimas, Vicentinho Junior, Walter
Alves, Z¢ Augusto Nalin, Alexandre Leite, Celso Maldaner, Chiquinho Brazao,
Christino Aureo, Domingos Neto, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras,
Guiga Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Labre,
Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Toledo, Vermelho, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217643022100
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