COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 699, DE 2019

Susta os efeitos do Decreto n® 10.112,
de 12 de Novembro de 2019, que retira e
interfere ilegalmente na participacdo da
sociedade civi no Programa Mulher
Protegida.
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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, de autoria do
Deputado José Guimaraes, susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicao
Federal, o Decreto n° 10.112, de 12 de novembro de 2019, que “altera o
Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013, para dispor sobre o Programa
Mulher Segura e Protegida”.

Em sua justificagcédo, o autor aponta que o aludido Decreto retira
da sociedade o direito de participar das decisbes do Estado; atacando
frontalmente a Constituicdo Federal, no que refere ao principio de que todo
poder emana do povo e € por ele exercido. Argumenta, ainda, que a intengéo
do governo é retirar a sociedade civil do controle das politicas, evitar a

democracia nas decisoes e esvaziar o exercicio da cidadania.

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime
ordinario (art. 151, Ill, RICD). Foi distribuida a esta Comissao de Defesa dos

Direitos da Mulher e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher se

pronunciar acerca do mérito do Projeto de Decreto Legislativo n°® 699, de 2019.

Como ponto de partida para a reflexdo sobre o mérito da
referida proposigéo, € importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988
consagrou, no art. 1°, paragrafo unico, o principio da democracia participativa,
segundo o qual todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituigao.

A luz desse principio constitucional, é nitida a frustracdo que o
Decreto n° 10.112, de 12 de novembro de 2019, impde a participacéo
democratica das entidades da sociedade civil no controle social do Programa
Mulher Segura e Protegida, ao estabelecer que a atuacdo de o6rgaos e
entidades publicas e privadas dependera de convite da Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos.

Com efeito, essa falta de institucionalidade e previsibilidade da
participagdo popular no planejamento da politica de protecdo aos direitos da
mulher esvazia o controle democratico da sociedade civil, que passara a atuar

limitada a conveniéncia e oportunidade definidas pelo Poder Executivo.

Tem-se, portanto, que o referido Decreto dificulta a participagao
da sociedade civil na implementacdo e controle das politicas publicas de
protecao aos direitos das mulheres, violando, assim, os principios democraticos
estabelecidos pela Constituicdo de 1988. E, mais grave que isso, concentra
poderes no Executivo para, discricionariamente, envolver (ou ndo) agentes da

sociedade civil no controle sobre a sua atuacéo.

Ademais, entendemos que o esvaziamento do controle social e
democratico realizado pela sociedade civil configura-se nitido exemplo de
regressao politico-social, que € vedada pelo principio constitucional da vedacéao
ao retrocesso (art. 1°, caput e lllI; art. 5°, XXXVI e §1°; art. 60, §4°, CF).
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Considerando que o Decreto n° 10.112, de 12 de novembro de
2019, regulamenta programa governamental relativo a protecéo dos direitos da
mulher em desconformidade com os mandamentos constitucionais de
democracia participativa e de controle social das politicas publicas, é dever
desta Casa susta-lo. Sendo, portanto, conveniente, oportuna e necessaria a

sustacao do referido Decreto.

Tudo isto posto, votamos pela aprovagao, no mérito, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 699, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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